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امتنان

، مهــر، تشــویق  و همــکاری  ــم، هــرگاه پشــتیبا�ض ــاد کن در این جــا مناســب اســت ی

همه جانبــه ی خانمــم بانــوی فرهیختــه شــکریه حنیــف )کارشــناس ارشــد محاســبه 

ض رضــا�ی  اقتصــادی(، )بــرادرم زنــده یــاد( انجیــ�ض محمــد عظیــم رضــا�ی و فرزنــدم متــنی

نبــود، انجــام ایــن کار و کار هــای پژوهــیش دیگــرم امکان پذیــر نمی شــد.  بنابرایــن 

ــم. ــراز می کن ــان اب ــک ایش ــر ی ــود را از ه ــپاس گزاری خ س

ــه  ــاهمامه ک ــارات ش ــادری و انتش شه ن ــ�ی ــه من ــوی فرهیخت ــا دارد از بان ــه ج ض گون همنی

ــم. ــپاس گزاری کن ــد، س ــام داده ان ــرح را انج ــن ط ــاپ ای ــه آرا�ی و چ برگ
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چارچوب نظری توسعه ی  اقتصادی افغانستان

 اندیشه   و طرح اقتصادی دکتر دستگیر رضایی

دیباچه

ی( فرابســنده بــرای رشــد، توســعه،  افغانســتان کشوری ســت دارای منابــع )طبیعــی و بــرش

رفــاه و ثبــات، امــا پس مانــده و نیازمنــد رشــد، توســعه، رفــاه و ثبــات از ره گــذری اقتصــادی!

 اقتصــادی، از یک ســو شــانس رســیدن بــه رفــاه را از 
گ

 و توســعه نیافتــ�
گ

پس مانــده �

ض الملــلی را از کشــور گرفتــه و  شــهروندان، پیش رفــت و توانــا�ی مقابلــه هرچــه بهــ�ت بــا رقابــت بنی

ــرده اســت.  ون هــا فراهــم ک ــوذ و تســلط ب�ی ــرای نف ــه را ب ــر، زمین از ســوی دیگ

دی خــود نمی توانــد تا پایان دســت نگر  بنابــر ایــن، افغانســتان از ره گــذری منافــع مــلی و راهــ�ب

ــه ی  ــازی و مداخل ــدان ب ــد و می ــور ها بمان ــر کش ــات دیگ ــدات و خدم ــده ی تولی ــصرف کنن و م

ــا شــعار  ــه توســعه در آغــاز ســده ای بیســتم  ب ــوط ب ــد  تفکــر مرب د. هرچن و�ض هــا قــرار گــ�ی ب�ی

ناسیونالیســم در کشــور پدیــدار شــد؛ چــون از بــن مایــه ی تفکــر مــلی برخــوردار نبــود، بــه زودی 

دچــار انحــراف شــد. باآن  کــه ایــن شــعار در چنــد مرحلــه )در ســده ی بیســتم و بیســت ویکم( 

« را شــکل دهــد، سرانجــام دســت خوش  تکــرار شــد ولی نتوانســت » ناسیونالیســم افغانســتا�ض

ــا امــروز شــده اســت. گسســت های �پ در�پ ت

نابه ســامان اقتصــادی موجــود، رهــا�ی از  بــه وضعیــت  بــرای ســامان دادن  ایــن رو  از 

 و در نهایــت توســعه، رفــاه و ثبــات اقتصــادی 
گ

، گــذار تدریجــی بــه خــود بســنده �
گ

پس مانــده �
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ض الملــلی کار بــه مثابــه  ی در تقســیم بنی بــه  حیــث کشــور مســتقل در ســطح مــلی و بــا ســهم گ�ی

عضــو فعــال جامعــه جهــا�ض نیــاز بــه چاره اندیــیش اقتصــادی دارد. ایــن چاره اندیــیش بــه بــاورم، 

ــرح  ــن ط ــرای ای ــد . اج ــتان« می باش ــادی افغانس ــعه ی اقتص د توس ــ�ب ــوب راه ــزی »چارچ �پ ری

ارزش منــد در کنــار دانــش اقتصــادی و فــن برنامه ریــزی، بــه نــگاه، اراده و نیــت مــلی و حس تعلق 

ی کــه در گذشــته پیشــینه ای  ض ، نیــاز دارد؛ چ�ی ض  مردمــان ایــن سرزمــنی
گ

بــه گذشــته ای پربــار فرهنــ�

خــو�ب نداشــته اســت. تلاش هــای پراکنــده انجــام شــده بــه جــز هــدر دادن وقــت بــه مثابــهِ بــا 

ارزش تریــن عنــصر اســاسی کمیــا�ب و اســتفاده  نــاکارا و کم تــر اثربخــش از منابــع، ظرفیت هــا و 

عوامــل رشــد و توســعه  بــوده اســت.

نــده ای بیــان مســأله؛ روش؛  طــرح “چارچــوب نظــری توســعه ی اقتصــادی افغانســتان” در برگ�ی

ه ای  وری  “چارچــوب نظــری توســعه ی اقتصــادی افغانســتان”؛ توضیــح زنجــ�ی زمینه هــای �ض

 تمویل برنامه  ی توســعه ی اقتصادی 
گ

 یــا ) تابع( توســعه  ی اقتصادی افغانســتان ؛ چگونــ�
گ

وابســته �

 )تابــع( توســعه ی اقتصــادی افغانســتان؛ 
گ

ی؛ شــکل وابســت� )فراهــم آوری منابــع پــولی(؛ نتیجه گــ�ی

امــون طــرح “ چارچــوب نظــری  تعاریــف کلیــد واژه هــا، اصطلاحــات و بیانــاتِ در پیونــد و در پ�ی

ض طــرح بــه زبــان انگلیــی می باشــد.  توســعه ی اقتصــادی افغانســتان” ؛ سرچشــمه ها و برگــردان مــنت

ض فــارسی دری اســاس اســت  یــادآور بایــد شــد کــه بــرای بــررسی، ارزیــا�ب و بهادهــی طــرح، مــنت

ض طــرح در آخــر کتــاب از چپ به راســت  نــه برگــردان آن بــه زبــان انگلیــی!) برگــردان انگلیــی مــنت

ض گونــه بــرای فهــم درســتِ محتــوا و اهــداف طــرح، خوانــدن تعاریــف  ترتیــب شــده اســت(؛ همنی

امــون حتمی ســت. کلیــد واژه هــا، اصطلاحــات و بیانــاتِ در پیونــد و در پ�ی

بیان مسأله

افغانســتان از ره گــذر توســعه در مــرز یــا بــرزخ میــان زیــر توســعه و در حــال توســعه قــرار 

ــر مراحــل توســعه را  ترجیحــن در » چارچــوب سیاســت  ــه توســعه  ناگزی ــرای رســیدن ب دارد. ب

دی توســعه«  بپیمایــد. اقتصــادی و برنامــه  راهــ�ب

 اقتصــادی – اجتماعــی افغانســتان پیوســته ذهنــم را 
گ

 و پس مانــده �
گ

مســأله ی توســعه نیافت�

بــه  حیــث یــک اقتصــاددان بــه خــود مشــغول کــرده بــود و پرســش های چــون، چــرا پیش رفــت 
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ــن اصــل کــه  ــا الهــام از ای ــد مــی آورد. ب نکرده؛علــت و عوامــل آن چــه بــوده؟ را در ذهنــم پدی

جوهــر علــم، روش شــناسی علمــی می باشــد بــه مســأله پرداختــم.

 اقتصــادی افغانســتان در موجودیــت منابــع فرابســنده بــرای 
گ

بنابرایــن، مســأله پس مانــده �

پیش رفــت اقتصــادی ســبب شــده تــا بــا روی کــرد و روش علمــی بــه مســأله )آنچــه کــه هســت 

ض  یعــ�ض چیســ�ت مســأله( بنگــرم و پــس از نگــرش مثبت، در نقــش اقتصــاددان، به توصیــف  و تبنی

 اقتصــادی( پژوهــش  
گ

وضــع موجــود ظاهــر شــوم و بــرای کشــف علــل وضعیــت )پس مانــده �

کنــم، اطلاعــات اقتصــادی جمــع آوری کنــم و تحلیــل بــر اطلاعــات را انجــام دهــم  و برپایــه ی 

آن بــه اســتنتاج منطقــی دســت یابم. آن گاه بــا منطــق دانــش اقتصــادی در نقــش یک اقتصــاددان 

ــه  ــت گذار ب ــش سیاس ــود، در نق ــر لازم ش ــم و اگ ــش کن ــادی پیش ک ــنهاد اقتص ــه و پش توصی

ــه  دازم. چون ک ــ�پ ــد باشــد، ب ــه بای ــت اقتصــادی چگون ــان نظــر و نســخه نویــی کــه وضعی بی

نقــش اقتصــاددان در سیاســت گذاری فراتــر از ارایــه ی پیشــنهاد و نســخه نویی ســت: آن هــا بــا 

پژوهــش و انتشــار عقایــد و نظــرات خــود به گونــه ای غــ�ی مســتقیم بــر سیاســت گذاری ها اثــر 

دارنــد. مــن ایــن مســأله را تــا حــد ممکــن به گونــه ای کاملــن عیــ�ض مــورد بــررسی و مطالعــه  قــرار 

دادم . گرچــه بســیاری از مــردم مــا عــادت نکــرده انــد کــه از دریچــه ی چشــمان یــک دانش منــد 

بــه جهــان یــا مســأله بنگرنــد. 

روش 

ض گام را در نقــش دانش منــد بــا پژوهــش و مطالعــه  تحولات اقتصادی افغانســتان از  نخســتنی

آغــاز ســده بیســتم تــا پایــان دهــه ی دوم ســده ی بیســت و یکم در کتــا�ب زیــر عنــوان » نگاهــی بــه 

سرمایــه داری دولــ�ت )ســده بیســتم( و سرمایــه داری )ســده بیســت ویکم( افغانســتان« برداشــتم 

ــر  ــی، فک ــش بوم ــود دان ــت از:  نب ــارت اس ــن آن عب ــه مهم تری ــت یافتم ک ــای دس ــه یافته ه و ب

دی در زمــام داران ســبب شــده تــا الگوبــرداری  چاره اندیــش و عاقبت نگــر، دیــدگاه مــلی و راهــ�ب

ض گونــه از  )تقلیــد( نادرســت از افــکار، نظریه هــا، سیاســت ها و نظام هــای اقتصادی،همنی

د؛ در نتیجــه کشــور بــه آزمایــش گاه نظریه هــای  افــکار مکتب   هــای گوناگــون ســیاسی صــورت گــ�ی

اقتصــادی و ســیاسی در بیــش از یــک ســده مبــدل شــود و گسســت های ســیاسی و اقتصــادی را  

ون و پس مــا�ض  تــا امــروز در �پ داشــته باشــد. �پ آمــد نهــا�ی آن پس مــا�ض اقتصــادی، دســت نگری بــ�ی
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مانــدن در وضعیــت ناگوار  ی و سرانجــام گ�ی از هــم گام شــدن بــا کاروان پیش رفــت و تمــدن بــرش

)نامطلــوب( موجــود  می باشــد.

پــس از تعریــف و بیــان چیســ�ت وضعیــت اقتصــادی، خــود را در نقــش سیاســت گذار قــرار 

دادم و بــا نگــرش دســتوری )ارزسیش - هنجــاری( بــه ایــن نتیجــه رســیدم کــه گــذار از وضعیــت 

یــن  راه حل  آن »توســعه ی  نامطلــوب موجــود بــه وضعیــت مطلــوب اجتناب ناپذیــر اســت و به�ت

اقتصــادی« کشــور می باشــد و بــس!

البتــه، میــان مشــاهده و نظریــه مــن رابطــه ی نزدیــک وجــود دارد. در افغانســتان واقعیــت  

ض علــل آن، چنان که   مشــاهده کــردم. بــرای دانســنت
گ

 را در همــه عرصه هــای زنــد�
گ

توســعه نیافتــه �

پیش تــر گفتــه شــد، بــه جمــع آوری اطلاعــات، پژوهــش و تحلیــل پرداختــم، مقــالات و کتاب هــا 

ــاورِ  ــه نظــر خــود ب ــه ب ــا این ک ــردم و...، ت ــت ک ک نوشــتم، ســیمینار دادم و در کنفرانس هــا سرش

ض گونــه توجهــی ویــژه  بــه تجربیــات وابســته بــه روی دادهــای تاریخــی  بیش تــر پیــدا کــردم. همنی

ســاز توســعه  کــردم. وقــ�ت �ب توجهــی سیاســت گذاران گذشــته را در فراهــم نکــردن عوامــل بس�ت

مشــاهده کــردم، و بــه دنبــال آن پیدایــش نابســاما�ض ها و مشــکلات بیش تــر را دیــدم، واکنــش 

ــم از  ــه فهم ــا ب ــه ای این ه ــدم. هم ــردن  آن ندی ــرف ک ــتای  برط ــب را در راس ــب و مناس متناس

وضعیــت اقتصــادی کمــک کــرد. کوشــیدم بــرای بهبــود اقتصــاد نه تنهــا بــه  حیــث اقتصــاددان 

در نقــش دانش منــد کــه اقتصــاددان در نقــش سیاســت گــذار ظاهــر شــوم  و بــا نگــرش و بیــان 

نظــرم بــه  حیــث دانش منــد بــه اقتصــاد افغانســتان نگــرش اثبــا�ت و بــه  حیــث سیاســت گــذار 

(  داشــته باشــم و بــرای توســعه ی  بــه اقتصــاد افغانســتان  نگــرش دســتوری )هنجــاری- ارزسیش

اقتصــادی کشــور چاره اندیــیش کنــم و نقشــه بکشــم.

ضه، منطــق و زمینــه ی فکــرِ علمــی و فلســفی �پ ریزی»چارچــوب  ورت، انگــ�ی ض �ض بنابرایــن، همــنی

نظــری توســعه ی اقتصادی افغانســتان« شــد.  

وری »چارچوب نظری توسعه ی اقتصادی افغانستان« زمینه های �ض

ها(  اجــرای »چارچــوب نظــری توســعه ی اقتصــادی افغانســتان« وابســته از زمینه هــای )پارام�ت

ض می تــوان  بیــان کــرد: وری می باشــد کــه آن را بــه زبــان ســاده  چنــنی �ض

- توسعه ی اقتصادی افغانستان وابسته است از:
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چارچوب نظری توسعه ی  اقتصادی افغانستان

دولت باثبات ملی )نظام سیاسی نامتمرکز(؛	 

نظام اقتصادی سرمایه داری)مدل مختلط(؛	 

سیاست اقتصادی )هدف مند و همه جانبه(؛	 

دی(؛	  برنامه توسعه اقتصادی)ملی و راه�ب

؛	  انقلاب صنع�ت

؛	  تقسیم افغانستان به زون  های اقتصادی و تخصصی گردا�ض

؛ تدویــن 	  اســتفاده اثربخــش از منابــع طبیعــی؛ موقعیــت جغرافیــا�ی و پروژه  هــای منطقــه �ی

دیپلمــاسی اقتصــادی و...

ض می توان بیان کرد:  )تابع( آن را به زبان ریا�ض )متماتیک( ن�ی
گ

ض گونه  فرمول وابسته � همنی

EDA = F )p1, p2 ,p3 , p4, p5, p6, p7…pn(

در این فرمول:

حروف EDA به معنای )توسعه ی اقتصادی افغانستان(؛

 )تابع(
گ

حرف F  به معنای وابست�

حرف  p1 به معنای دولت باثبات ملی )نظام سیاسی نامتمرکز(؛

حرف  p2 به معنای نظام اقتصادی سرمایه داری )مدل مختلط(؛

حرف p3 به معنای سیاست اقتصادی )هدف مند و همه جانبه(؛

دی(؛ حرف p4 به معنای برنامه توسعه اقتصادی )ملی و راه�ب

؛ حرف p5 به معنای انقلاب صنع�ت

؟ حرف p6 به معنای تقسیم افغانستان به زون  های اقتصادی و تخصصی گردا�ض

ــا�ی و  ــت جغرافی ــی؛ موقعی ــع طبیع ــش ازمناب ــتفاده اثربخ ــای اس ــه معن ــرف p7…pn ب ح

؛ تدویــن دیپلمــاسی اقتصــادی و...، می باشــد. پروژه  هــای منطقــه �ی
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 یا )تابع( توسعه  ی اقتصادی افغانستان:
گ

ه ای وابسته � توضیح زنج�ی

 1. چرا دولت با ثبات ملی )نظام سیاسی نامتمرکز(؟

 2. چرا نظام اقتصادی سرمایه داری )مدل مختلط(؟

 3. چرا سیاست اقتصادی )هدف مند و همه جانبه(؟

دی(؟  4. چرا برنامه توسعه اقتصادی )ملی و راه�ب

؟  5. چرا انقلاب صنع�ت

؟  6. چرا تقسیم افغانستان به زون  های اقتصادی و تخصصی گردا�ض

 7. چــرا اســتفاده اثربخــش از موقعیــت جغرافیــا�ی و پروژه  هــای منطقــه ای، تدویــن دیپلمــاسی 

اقتصــادی و...؟

1. چرا دولت با ثبات ملی )نظام سیاسی نامتمرکز(؟

ــژه  ــه وی ــت ب ــه فعالی ــداب هرگون ط نخســت و ته ــات ســیاسی( سرش ــات )دراین جــا، ثب ــرا  ثب  - زی

ــد سیاســت اقتصــادی  ــات می توان ــت ثب ــت اقتصــادی و توســعه �ی اســت. در موجودی فعالی

ــه   ، سرمای ــ�ض ــرای آن را پیش بی ــان اج ــخص و زم ــه را مش ــوب برنام ــرح، چارچ ــد را ط هدف من

را جــذب و باور سرمایه گــذار و فعالیت هــای سرمایه گــذاری و کســب وکار را فراهــم  و 

ــای  ــه معن ــات ب ــه ثب ــرد. البت ض ک ــنی ــذاری را تضم ــذار و سرمایه گ ــه، سرمایه گ ــت سرمای مصئونی

ــردارد. ــ�ت را در ب ــات ســیاسی، اقتصــادی، اجتماعــی و امنی ده ثب گســ�ت

 
گ

ــلی وابســته از همبســت� ــت م ــردم . دول ــت وابســته از اراده ی م ــای دول ــلی به معن ــت م  - دول

ی ســود همــگا�ض )منافــع مــلی(   همــگا�ض وابســته از شــکل گ�ی
گ

همــگا�ض )اتحــاد ملی(،همبســت�

ــه ای  ــیم عادلان ــگا�ض  و تقس ــای هم ــاد ارزش ه ــناخت، درک و ایج ــه ی ش ــه در نتیج ــت ک اس

قــدرت و ثــروت در جامعــه پدیــد می آیــد. مــلی بــودن بــه معنــای مســتقل بــودن هــم اســت؛ 

ــت.  ــوده اس ــوردار نب ــادی برخ ــیاسی و اقتص ــی س ــتقلال  حقیق ــی از اس ــتان هیچ گاه افغانس

و�ض غــ�ی مســتقیم در اداره ای آن دســت باز داشــتند )اتحــاد شــوروی در زمــان  قدرت هــای بــ�ی

حاکمیــت حــزب دموکراتیــک خلــق افغانســتان و ایــالات متحــده امریــکا در دو دهــه حاکمیــت 
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ف غــ�ض احمــدزی و اکنــون پاکســتان در حاکمیــت طالبــان از نمونه هــای  حامــد کــرزی و اسرش

ــد  باشــد. ــارز آن( می توان ب

- چرا تأکید بر نظام سیاسی نامتمرکز؟  

در نظــام نامتمرکــز قــدرت و ثــروت عمــودی و افقــی تقســیم می شــود؛ انتقــال  صلاحیــت 

ــتعداد ها،  ــارز اس ــراسی، تب ــتقرار دموک ــرای اس ــه ب ــود و زمین ــام می ش ــل انج ــه مح ــز  ب از مرک

ی هــای ســیاسی  و اقتصــادی، توزیــع عادلانــه ی  ی بیش تــر مــردم در تصمیم گ�ی ســهم گ�ی

ض وقــت، کــم کــردن  ی از هــدر رفــنت درآمــد مــلی، کاهــش دیــوان ســالاری و فســاد اداری، پیش گــ�ی

اک منافــع  اقتصــادی میــان  هزینه هــا  و بالابــردن کارا�ی و اثربخــیش فعالیت هــا  و در کل اشــ�ت

محــل و مرکــز فراهــم می گــردد. 

ــا   -  تجربــه ی بیــش از یــک ســده  نظام هــای متمرکــز در افغانســتان نشــان داده کــه ســازگار ب

 نــاکام 
گ

ض نبــوده و در زمینه هــای ســیاسی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنــ�  هــای سرزمــنی
گ

ویژه �

ــه ای نمونــه: بــوده  اســت. به گون

 -  در زمینــه ســیاسی-  نتوانســته فراینــد ســیاسی و اقتصــادی لازمــه ای تشــکل ملــت و دولــت مــلی 

ض گونــه نتوانســته شــیوه ِ اندیشــه ی مــلی و  را فراهــم  و حکومــت داری خــوب را برپــا کنــد. همنی

شــهروندی در جامعــه را بوجــود آورد؛

دی   -  در زمینــه ی اقتصــادی- نتوانســته از منابــع فرابســنده اســتفاده ای کارا، اثربخــش  و راهــ�ب

کنــد؛ در نتیجــه کشــور را از رشــد، توســعه، رفــاه و ثبــات �ب بهره کرده اســت )ناتــو�ض در فراهم 

کــردن بســ�ت بــرای رشــد، توســعه، رفــاه و ثبــات( ؛

 و بــاور همــگا�ض )مــلی( را در میان مردم افغانســتان 
گ

 - در زمینــه ی اجتماعــی- نتوانســته همبســت�

 ، و )انــررژی مــلی( �ب اثربخــیش )اقــوام، مذاهــب و فرهنگ هــا( ایجــاد کنــد و در نتیجــه نــ�ی

بــه هــدر رفتــه اســت؛

- نتوانســته ارزش هــای فرهنــگ همــگا�ض )مــلی( را ایجــاد کنــد تــا ایــن ارزش هــا 
گ

 - در زمینــه فرهنــ�

ض حــس غــرور بــر داشــته های  ومنــدی حــس مالکیــت مــردم  بــر کشــور و برانگیخــنت ســبب ن�ی

ک و تــلاش در نگــه داری، پویــا�ی و مانــدگاری آن شــود؛  مشــ�ت
گ

فرهنــ�
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 - نظام متمرکز در افغانستان فاسد و فساد پذیر بوده است.

 - نظــام متمرکــز نتوانســته چالش هــای جیوپولیتیــک داخــل کشــور و بــا همســایه ها )مــرزی، 

، آ�ب و امتــداد قومــی و...( را درســت شناســا�ی و مدیریــت کنــد. بــه ویــژه مســأله قومــی  ار�ض

کــه یــک مســأله جیوپولوتیــک در داخــل مــرز ســیاسی اســت، در صــورت مدیریــت نشــدن، 

امــکان کشــده شــدن آن بــه کشــورهای همجــوار، خــود بخــود یــک چالــش داخــلی بــه چالــش 

ــان در  ــع ش ــدگاه و مناف ــر دی ض بناب ــ�ی ــزرگ ن ــور های ب ــای کش ــود و پ ــدل می ش ــه ای مب منطق

منطقــه کشــیده شــده بــه چالــش جهــا�ض می انجامــد. 

 - نظام متمرکز نتوانسته همزیس�ت میان سنت و مدرنیته را در جامعه فراهم کند.

 میــان سیاســت و اقتصــاد کــه ضامــن توســعه و پایــداری کشــور 
گ

 - در نهایــت نتوانســته هماهنــ�

اســت را فراهــم کنــد. )اقتصــاد ترکیــب سیاســت و علــم(.

ــه نظــام نامتمرکــز  ــری گــذار از نظــام متمرکــز ب ــر گریزناپذی ــالا، دلایــلی ب همــه ای مــوارد ب

ــن مــردم و کشــور تحمــل گسســت های ســیاسی و  در افغانســتان می باشــد؛ چــون بیــش از ای

اقتصــادی را ندارنــد و نیــاز اســاسی شــان پیوســت و ثبــات نظــام ســیاسی و اقتصــادی اســت!

2 . چرا نظام اقتصادی سرمایه داری )مدل مختلط(؟

تجربــه ی موفقانــه 250 ســال عمل کــرد نظام هــای واقعــی سرمایــه داری و موجودیــت بیش تــر 

ضه هــای عمل کــردی در آن، ایــن اولویــت را می دهــد. از ایــن رو همــه ای کشــور های دموکراتیــک  انگ�ی

دنیــا �ب اســتثنأ نظــام سرمایــه داری را بــرای اقتصــاد شــان برگزیده انــد و هــر کشــوری که غــ�ی از 

ایــن عمــل کــرده، دچــار فقــر و ســتم شــده  اســت. دســت کم  منطــق تجربه گــرا حکــم می کنــد 

افغانســتان هــم  بــرای ســامان دهی و ســازمان دهی اقتصــادش نظــام سرمایــه داری را برگزینــد.

  چــرا مــدل مختلــط؟- مــدل مختلــط اقتصــادی ترکیــ�ب از عنــا� مثبــت همــه نظام هــای 

اقتصــادی اســت؛ یعــ�ض توانــا�ی جــذب برتری هــای نظام هــای دیگــر را در خــود دارد  و متناســب 

 هــای جامعــه درهم آمیختــه 
گ

 و دیگــر نیــاز و ویژه �
گ

بــه اوضــاع  اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنــ�

ــه  ــوان ب ــاز می ت ــط وجــود دارد، برحســب نی ــدل مختل ــری در م ــت انعطاف پذی می شــود . قابلی

ــری )سوسیالیســم،  ــط  نظام هــای فک ــان از پشــتوانه ای مختل ــد. همزم هــر جهــ�ت آن را چرخان
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الیســم، اقتصــاد رفــاه، اســلامی( بهره منــد اســت. نئولی�ب

دانسته این دو نکته هم مهم است:

نظام هــای اقتصــادی تــا انــدازه ای بســیاری در رابطــه بــا پیشــینه ای تاریخــی کشــورها شــکل   .1

ــت  ــا محوری ــت ب ــاورزی– صنع ــت کش ــا محوری ــاورزی ب ــت کش ــا محوری ، ب ــ�ض د. یع ــ�ی می گ

ــات؛ کشــاورزی- صنعــت و خدم

؛ حرفــه ای  2. در موفقیــت  نظــام اقتصــادی )مــدل مختلــط(؛ فرهنــگ عمومــی؛ میهن دوســ�ت

ــد. ض نقــش دارن ــه  توســعه ی پیشــنی ــر از هم ــش  گام؛ ســخت کوسیش و مهم ت ــت پی ــودن؛ ذهنی ب

از ایــن رو، طبیعی ســت کــه مــدل مختلــط افغانســتان متأثــر از ســطح توســعه اقتصــادی، 

 هــا  و حساســیت ها 
گ

، پیشــینه ی تاریخــی و دیگــر ویژه �  ، مذهــ�ب
گ

 هــای اقتصــادی، فرهنــ�
گ

ویژه �

خواهــد بــود.

3. چرا سیاست  اقتصادی )هدف مند و همه جانبه(؟ 

زیــرا افغانســتان کشوری ســت توســعه  نیافتــه و نیازمنــد بــه توســعه! توســعه ی اقتصــادی آن  

، خدمــا�ت  ، صنعــ�ت نــده ای سیاســت زراعــ�ت بایــد در چارچــوب سیاســت اقتصــادیِ کــه در برگ�ی

ــه  ــد و همه جانب ــد هدف من ــولی( و زیســت محیطی باشــد. سیاســت اقتصــادی بای )تجــار�ت و پ

د. باشــد. یعــ�ض همــه اهــداف سیاســت اقتصــادی را در برگــ�ی

 اهــداف سیاســت اقتصــادی گونه گــون اســت امــا به گونــه ی عمــده عبارتنــد از: رفــاه؛ رشــد؛ 

ض تــورم، کاهــش کری تجــاری، توجه  ض نگه داشــنت اشــتغال کامــل و ســطح معقــولی از ثبــات )پایــنی

 و اثربخــیش )مؤثریــت(؛ رابطــه 
گ

ضه هــای عمل کــردی مناســب؛ هماهنــ� بــه عرضــه ای پــول( ؛ انگ�ی

معقــول میــان کالا هــای فــردی و جمعــی؛ رابطــه منطقــی میــان کالا هــای حــال و آینــده؛  برابــری، 

ی و مبــارزه بــا تخریــب محیــط زیســت.  آزادی و توزیــع قــدرت و نفــوذ ؛ پیش گــ�ی

البتــه، اهــداف اقتصــادی در سیاســت های اقتصــاد کلان  به شــکل ســن�ت عمدتن پنج هدف اســت: 

1 -  رشــد پایــدار اقتصــادی؛ 2 - اشــتغال کامــل؛ 3 - کاهــش تــورم؛ 4 - تــوازن بلنــس تادیــات؛ 5 - 

تقســیم عادلانــه درآمــد. هماکنــون یــک نگــرا�ض بــرای محیــط زیســت و نگــرا�ض بــرای انــدازه ی کر 
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مــالی و انــدازه ی بدهــی   دولــ�ت وجــود دارد.

د )Strategy( اقتصــادی را طــرح می کننــد.  دولت هــا بــر اســاس اولویت هــا و اهــداف، راهــ�ب

ض می شــود:  د اقتصــادی دولــت  بــر اســاس گونــه ی غالــب مالکیــت بــر منابــع کلیــدی تعیــنی راهــ�ب

وی کار، سرمایــه. ض و دیگــر منابــع طبیعــی، نــ�ی زمــنی

ــای  ــادی دولت ه دی)strategic( اقتص ــ�ب ــداف راه ــد اه ــالا می توان ــده در ب ــاد ش ــداف ی اه

دی نیســت. البتــه،  نویــن عنــوان شــود. بــا ایــن وجــود، آن یــک فهرســت جامــع از اهــداف راهــ�ب

اولویت هــا وابســته از گونــه نظــام اقتصــادی ممکــن اســت تغیــ�ی کنــد.

( اهــداف سیاســت اقتصــاد افغانســتان بایــد تعریــف روشــن داشــته  �ض ابعــاد )درو�ض و بــ�ی

باشــد. در بعُــد درو�ض هــدف سیاســت  اقتصــادی حکومــت افغانســتان نگــه داری و ارتقــای نــرخ 

ــت  و�ض اولوی ــ�ی ــد ب ــادی و در بعُ ــم اقتص ــاخص های مه ــود ش ــالانه و بهب ــادی س ــد اقتص رش

ــور های  ــژه کش ــه وی ــور ها  ب ــه کش ــا هم ــادی ب ــش اقتص ــه ی اثربخ ــه داری رابط ــت، نگ حکوم

ــا اگاهــی از منافــع جیوپولیتیــک افغانســتان، منطقــه و جهــان( باشــد. همســایه )ب

ــه اهمیــت توســعه ی  ــه بــودن سیاســت اقتصــادی افغانســتان توجــه ب ــر همه جانب ــد ب تأکی

ض توســعه ی پایــدار، توســعه ای همه جانبــه  و متــوازن  ض می باشــد. چــون مفهــوم راســتنی پایــدار نــ�ی

در ابعــاد گونه گــون اجتماعــی، اقتصــادی و محیــط زیســ�ت اســت. توســعه پایــدار، توســعه ای 

کــه نیازهــای زمــان حــال را بــرآورده می کنــد، �ب آن کــه توانــا�ی نســل های آینــده را بــرای بــرآوردن 

نیازهای شــان بــه خطــر انــدازد )نگــه داری رابطــه منطقــی میــان کالا هــای حــال و آینــده(. 

توســعه پایــدار ســه ســتون اصــلی دارد: جامعــه، محیــط زیســت و اقتصــاد کــه در هــم  تنیده 

شــده انــد و از یک دیگــر جــدا نیســتند. پایــداری الگــو�ی بــرای اندیشــیدن بــه آینــده اســت کــه در 

 بــا کیفیــت 
گ

آن ملاحظــات زیســت محیطی، اجتماعــی و اقتصــادی بــرای دســت یا�ب بــه یــک زنــد�

در نظــر گرفتــه می شــود.

سیاســت اقتصــادی دولــت بایــد مبادلــه میــان کارا�ی و عدالــت را مــد نظــر داشــته باشــد. کارا�ی 

ی منابــع کمیــاب و محــدود ؛ عدالــت  برابــر اســت بــه بدســت آوردن بیش تریــن بازدهــی از بکارگــ�ی

ی منابــع و عوامــل تولیــد کمیــاب. برابــر اســت بــه تقســیم عادلانــه  منافــع نــاسیش از بکارگــ�ی
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ــورای  ــد ش ــصی مانن ــت و تخص ــا صلاحی ــای ب ــیله نهاد ه ــه وس ــد ب ــادی بای ــت اقتص سیاس

اقتصــادی، وزارت اقتصــاد، مالیــه، تجــارت...، ترتیــب شــود. در صــورت نیــاز مشــورت کارشناســان 

ض طلــب شــود. ون از دولــت نــ�ی بــ�ی

4. چرا برنامه توسعه اقتصادی )ملی و راهبردی(؟ 

ــل  ــرای عم ــی ب ــا و مرجع ــذاری )planning( رهنم ــوع برنامه گ ــوان موض ــه به عن ــرا، برنام زی

وری بــرای تحقــق مجمــوع  اســت. چون کــه برنامــه یگانــه ســاخ�ت منســجم  کــه در آن وســایل �ض

پیش بی�ض هــا و اهــداف سیاســت اقتصــادی بــه کار گرفتــه می شــود اســت.  بــه بیــان دیگــر، برنامــه 

)plan(: مجمــوع پیش بی�ض هــا و اهــداف  اقتصــادی کــه بــرای تحقــق شــان در ســاخ�ت منســجم 

وســایل میعــ�ض بــه کار گرفتــه شــود، می باشــد.

ــه داری( هــم در  ــوان یــک تکنیــک �ب طــرف )در نظــام اقتصــادی سرمای  در کل برنامــه به عن

ض نمی کنــد،  تهیــه سیاســت اقتصــادی کمــک می کنــد، بــا آن کــه به هیــچ  وجــه محتــوای آن  را تعیــنی

هــم  در چارچــوب خــود بســ�ت را بــرای اجــرای اهــداف سیاســت اقتصــادی  همــوار می کنــد.

ور اســت تــا  سیاســت و مدل توســعه را  بــه برنامــه ریــزان )کارشناســان و مســؤولان دولــت( �ض

ض گونــه تناســب    میــان عوامــل  رشــد و توســعه را تنظیــم کننــد. همنی
گ

، تناســب و هماهنــ� ض معــنی

نــد. از توســعه ای تدریجــی تولیــدات و خدمــات داخــلی برای  جریــان توســعه را هــم مدنظــر بگ�ی

 مــلی( بــا تکیــه بــر زمینــه ی فکــری و فلســفی مــلی )توســعه 
گ

بــازار داخــلی )اقتصــاد خــود بســند�

پذیــری از تفکــر و فلســفه ای  ی تکنیــ� و سرمایــه ای و جهــت تأث�ی درون زا(  آغــاز کننــد. بــا مددگــ�ی

ون زا( را هــم شــکل دهنــد. غــر�ب بــه صــادرات )توســعه بــ�ی

اولویــت سیاســت رشــد و توســعه تابــع اولویــت اهــداف سیاســت اقتصــادی بایــد باشــد. بــر 

؛ تکنیــک تهیــه و اجــرا؛  ؛ افــق زمــا�ض اســاس آن اولویــت اهــداف برنامــه برحســب شــیوه ای اجــرا�ی

ض گونــه اولویــت و اولیت هــای رشــد  ، به ســامان درآیــد. همنی برحســب میــدان اجــرای جغرافیــا�ی

ه ای آن هــا در اجــرای  و توســعه ای بخش هــای اقتصادمــلی بــا توجــه بــه نقــش اثرگــذاری زنجــ�ی

ــل  ــه ای »تحلی دی برپای اهــداف سیاســت اقتصــادی و اهــداف برنامــه ای توســعه مــلی و راهــ�ب

اقتصــادی« مشــخص و پیش بیــ�ض شــود.
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نمونه ای »تحلیل اقتصادی«:

ــدف  ــوان ه ــاغ داری و دام داری را به عن ــت، ب ــش زراع ــدات بخ ــعه ی تولی ــد، توس }بگذاری

درجــه یــکِ اولویــت و اولیــت فــرض کنیــم، توســعهِ ایــن بخــش وابســته از منابــع آب بســنده، 

ض الات، تخــم و کــود و...؛ توزیــغ و فــروش فرآورده هــای آن نیازمنــد راه )زیرســاخت، بــازار و  ماشــنی

( دارد.  پــس توســعه منابــع آب اولویــت درجــه نخســت در توســعه ی ایــن بخــش  صنایــع زراعــ�ت

ــه  ــت درج ــاخت( اولوی ــه دوم و راه )زیرس ــت درج ــ�ت اولوی ــت زراع ــعه ی صنع ــد؛ توس می باش

ســوم بایــد باشــد.

وی بــرق  توســعه ی بخــش صنایــع و معــادن : توســعه ی ایــن بخــش پیــش از همــه بــه نــ�ی

ــادی و  ، ب ، حــرار�ت ــع آ�ب وی بــرق در نوبــت خــود وابســته از مناب وابســته اســت. توســعه ی نــ�ی

آفتــا�ب و اتمــی اســت. البتــه کــه مــواد خــام، سرمایــه، سرمایه گــذار/ کارآفری�ض ماهــر، زیرســاخت و 

ض گونه اســتفاده از منابــع طبیعــی، موقعیــت جفرافیــا�ی و  ض نیــاز اســت.همنی کارگــران فــ�ض و...( نــ�ی

ــه ای و...{ ــای منطق پروژه ه

وی بــرق؛  می بینیــم کــه همزمــان توســعه ای زراعــت، بــاغ داری و دام داری؛ منابــع تولیــد نــ�ی

د.  توســعه ی زیرســاخت ها؛ توســعه ی صنایــع و معــادن در اولویــت درجــه نخســت قــرار می گــ�ی

ض و  ــه توســعه ای ســنگنی ــه کار سیاســت گذار و مجــری سیاســت اقتصــادی و برنام این جاســت ک

ــرک  ــه ای ت ــوان وظیف ــا�ب  به عن ــا�ض و ارزی ، دیدب
گ

ــ� ــم و هماهن حســاس می شــود. مســأله تنظی

ــدار می شــود. نشــونده پدی

ــودمند  ــه ی کارا و س ــا�ی و به گون ــور را شناس ــاد کش ــد در اقتص ــل رش ــد عوام ــت بای حکوم

 بــه ســه عامــل 
گ

بــه کار بنــدد.  برپایــه تئوری هــای رشــد بــه ویــژه رشــد )نئــو کلاســیک(  رشــد بســت�

ــو  ــد ن ــوری رش وی کار«  دارد. در تئ ــ�ی ــش ن ــه « و »افزای ــد سرمای ــوژی«، » رش ات تکنول ــ�ی » تغی

»نــوآوری«  بــه ایــن ســه عامــل افــزون شــده اســت. بــه گونــه ی مشــخص بایــد بــالا هریــک از 

عوامــل رشــد  توجــه شــود. هم زمــان بــا توجــه بــه عوامــل رشــد  و توســعه از عوامــل بازدارنــده ای 

؛ موجودیــت فســاد؛  و�ض  بــ�ی
گ

ض بــودن ســطح ســواد عمومــی ؛ وابســت� رشــد و توســعه چــون:  پایــنی

گروه هــای فشــار اجتماعــی، ســیاسی، مذهــ�ب و...، هــم  بایــد اگاه باشــد.

 به گونه ای مثال:
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 بــرای رشــد سرمایــه  بایــد زمینــه ی افزایــش تولیــد ناخالــص داخــلی فراهــم شــود، افزایــش 	 

 بــه سرمایــه گــذاری دارد و سرمایــه گــذاری می توانــد از منابــع داخــلی و 
گ

تولیــد داخــلی بســت�

خارجــی  بــه دســت آیــد.

ات تکنولــوژی، در نخســت بایــد از تکنولــوژی در همــه بخش هــای اقتصــادی 	  بــرای تغیــ�ی

ــی�ض  ــی کار ماش ــه ی تدریج ــود  و به گون ــه ش ــات( کار گرفت ــع و خدم ــت، صنای ــلی )زراع م

ــو از راه  ــوژی ن ــازی تکنول ــم س ــتای فراه ــپس در راس ــردد. س ــ�ت گ ــای دس ــن کار ه جای گزی

خریــداری و جــذب سرمایــه گذاری هــای خارجــی، گام  برداشــته شــود.  زیــرا سرمایــه گــذاری 

ــا خــود مــی آورد. ــو و مهارت هــای فــ�ض را ب ــوژی ن خارجــی تکنول

وی جــوان( در 	  وی کار، بــرای فراهــم آوری ایــن عامــل وجــود منبــع بســنده )نــ�ی افزایــش نــ�ی

ــه �ی   ــالی و حرف ــای ع و از راه آموزش ه ــ�ی ــن ن ــت ای ــه ظرفی ــت ک ــاز اس ــد. نی ــور می باش کش

ی مبــدل گــردد. در ایــن عامــل مهــم اســت کــه بــه نقــش  بــالا بــرده شــود و بــه سرمایــه بــرش

ض  ــ�ی ون از کشــور ن ــ�ی ــن افغانســتا�ض در ب ی مهاجری ــرش ــهِ ب وی جــوان و سرمای ــ�ی و جــذب ن

توجــه شــود. در کل جمعیــت هســته اصــلی همــه ای فعالیت هــا را تشــکیل می دهــد؛ یعــ�ض 

چمعیــت و توســعه باهــم پیونــد ژرف و ناگسســت�ض دارد.

در بخــش نــوآوری، از آن جــا کــه دیگرگــو�ض اقتصــادی �ب نــوآوری اقتصــادی ممکــن نیســت، و 	 

نــوآوری از مقولــه ی تکنولــوژی یعــ�ض کاربــردی و نتیجــه کار گروهــی و جمعــی پژوهش گران و 

ی مــورد  نظر  کارگــران فــ�ض و بــه هــم پیوســته اســت.  در فراینــد تولیــد و مدیریــت بــازده به�ت

اســت. نــوآوری بــا مجموعــه ی عنــا�ی کــه در تحصیــل آن بــه کار گرفتــه شــده، بــه نتایــج 

حســاب شــده می رســد. از ایــن رو حکومــت بایــد زمینه هــای عمــلی شــدن ایــن عامــل مهــم  

و نــو رشــد را در آینــده فراهــم کنــد.

ــرد:  ــه ک ــان توج ــادی همزم ــعه اقتص ــدل توس ــر دو م ــه ه ــد ب ــ�ت می توان ــه  صنع  در زمین

ض  ا- توســعه بــر مبنــای جای گزیــ�ض واردات  از راه  افزایــش تولیــد داخــلی، مونتــاژ و کار بالای ماشــنی

ی  ش ات�ی الات  واردا�ت بــرای بــازار داخــلی ؛ -2 توســعه برمبنــای تولیــد بــرای صــادرات . یعــ�ض اســ�ت

ی توســعه تولیــد بــرای صــادرات . انجــام ایــن کار  ش ات�ی توســعه برمبنــای جای گزیــن واردات و اســ�ت

، میهــن دوســ�ت و آینــده نگــری دارد کــه بایــد چــاره   بــه دانــش، هوشــمندی، ســخت کوسیش
گ

بســت�
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اندیــیش شــود.

ــتوار  ــراسی اس ــه ی دموک ــر پای ــادی  را ب ــیاسی و اقتص ــاختار س ــا س ــت ت ــه لازم اس ض گون همنی

کــرد  و از تئــوری رایــج در آغــاز ســده بیســتم کــه اســتبداد تریــع علــم می کنــد و بــه لحــاظ 

اقتصــادی بهــ�ت از دموکــراسی اســت دوری جســت. اکنــون ثابــت شــده کــه توســعه اقتصــادی بــه 

شــیوه دموکــراسی کارآمد تــر از اســتبداد مــی باشــد. زیــرا نــوآوری و فرهنــگ تولیــد، فرهنــگ نقد و 

ضه بــالا نیــاز دارد. کنــکاش و بهــ�ت کــردن ایده هــا و کالا هــا، بــه مدیریــت دموکــراسی بــا انگــ�ی

ــد  ــال رش ــم در ح ــب مفاهی ــرای ترکی ــلاسیش ب ــه ت ــدار ک ــعه ی پای ــات توس ــه ملاحظ ــه ک البت

یم. حــوزه ای از موضوعــات محیطــی بــا موضوعــات اجتماعــی  و اقتصادی ســت را هم از یــاد ن�ب

5. چرا انقلاب صنعتی؟ 

وی انســان  و در کل ســبب   ض به جــای نــ�ی وی ماشــنی زیــر انقــلاب صنعــ�ت ســبب اســتفاده از نــ�ی

دگرگو�ض  هــای بــزرگ در عرصه هــای صنعــت، زراعــت، تولیــد و خدمــات )حمــل و نقــل و...(  در 

کشــور می شــود.

« روی راســت بــا منابــع طبیعــی و معــادن از جملــه آهــن و دیگــر  فلــزات  »انقــلاب صنعــ�ت

و در گام هــای بعــدی بــا انــرژی )بــرق، نفــت، گاز( وابســته اســت، کشــور را نــه تنهــا خودکفــا و 

ض الملــلی کار،  کــت در تقســیم  بنی ون کوتــاه می کنــد کــه توان  منــد بــه سرش دســت احتیــاج را از بــ�ی

ــد. ض می گردان ــ�ی ــه  بازار هــای  جهــا�ض ن صــادرات و دســت رس  ب

ض گونــه، انقــلاب صنعــ�ت زمینــه را بــرای دیگرگــو�ض شــیوه ی اندیشــه )طــرز فکــر(، بلنــد  همنی

ض شــعور ســیاسی، ســواد و نــوآوری در جامعــه  فراهــم می کنــد. رفــنت

خلاصــه، �ب راه انــدازی انقــلاب صنعــ�ت بهره بــرداری اثربخــش از معــادن افغانســتان 

نشد�ض ســت.

تبصره:  چرا انقلاب صنعتی؟

ــع یــ� از شــاخص های اســاسی توســعه و پیش رفــت در جهــان  }چون کــه، پیش رفــت صنای

ــو رهای  ــمار کش ــور را در ش ــر کش ــای گاه ه ــت آن ج ان پیش رف ض ــ�ی ــد و م ــمار می  آی ــه ش ــروز  ب ام



23

چارچوب نظری توسعه ی  اقتصادی افغانستان

توســعه یافتــه ماننــد کشــور های بــزرگ صنعــ�ت و اقتصــادی G 8 یــا  G 20 تثبیــت می کنــد. 

ــا  ــدن ب ــ�ت ش ــ�ت )صنع ــلاب صنع ــروی انق ــتان در گ ــادی افغانس ــعه اقتص ــن رو، توس از  ای

وی انســا�ض می کنــد  ض را جای گزیــن نــ�ی وی ماشــنی شــتاب( می باشــد.  چون کــه انقــلاب صنعــ�ت نــ�ی

وی کار می شــود، افزایــش بهــره وری ســبب رشــد  و ســبب افزایــش بهــره وری �ض نفــر ســاعت نــ�ی

اقتصــادی )تولیــد ناخالــص مــلی/GDP ( می شــود. افزایــش تولیــد ناخالــص داخلی ســبب توســعه 

و توســعه ســبب رفــاه اقتصــادی و رفــاه اقتصــادی ســبب ثبــات اقتصــادی می شــود.

، گلیــم و...؛ گونه هــای  ض بــا�ض ض گونــه انقــلاب صنعــ�ت ســبب رشــد صنایــع دســ�ت )قالــنی همنی

ــات  گونه گــون صنعــت کاری و گری هــا )زرگــری، مس گری،آهن گــری، کلالی گــری و...( و رشــد نبات

و الیــاف )موادخــام صنایــع( می شــود.

 ، ایــن را هــم ناگفتــه نگــذارم کــه صنع�ت ســازی کشــور، �ب  دانــش پایه  )کیمیــا، فزیــک، ریا�ض

ض  شــناسی، زیست شــناسی( و توســعه ی دانــش پایــه �ی و فراهــم آوری زیــر بناهــا امکان پذیــر  زمنی

شــده نمی توانــد. 

ض مهــم اســت. بنابرایــن نیاز اســت کــه همزمان بــا پشــتیبا�ض از صنایع  - بومــی ســازی تکنولــوژی نــ�ی

مــلی کار بــرای بومــی ســازی تکنولــوژی بایــد آغــاز شــود. بادریــغ  در افغانســتان  تکنولوژیــک 

ض اســت. در ایــن زمینــه به ویــژه  از تجربــه کوریــا�ی  نشــده، صنایــع بومــی در حــال از میــان رفــنت

جنو�ب اســتفاده شــود. 

ضم به عنــوان یــک ایدئولــوژی، انقــلاب صنعــ�ت اســت. انقــلاب صنعــ�ت اســت کــه یک  - ناســیونال�ی

اتــوری دارد، بــه هــم   را کــه معمولــن پیــش از آن یــک ســاختار ام�پ
گ

ــا�ی بــزر� واحــد جغرافی

می پیونــدد و بــه صــورت یــک واحــد منســجم مــلی بــا مرزهــا�ی کــه در واقــع هــم مرزهــای 

کشــوری هســتند و هــم مرزهــای اقتصــادی و مرزهــای گمــر�.

- انقــلاب صنعــ�ت )بنابــر تجربــه ی غــرب( نقــش بســیار عمــده ای در ایجــاد دولــت - ملــت دارد. 

ــی آورد  ــود م ــه وج ــه ب ــدرن(  را ک ــ�ت م ــاخت های صنع ــی ای )زیرس ــات ارتباط ــه امکان چون ک

مرزهــای محدودیت هــای قومــی را می شــکند. در افغانســتان زیرســاخت واقعــی مــادی پیونــد 

ض حالا هــم وجود ندارد و احســاس  دهنــده ایــن ســاختار بومــی و قومــی وجود نداشــت و همــنی

، قوی تــر از احســاس تعلــق بــه  تعلــق بــه قومیــت و بــوم و بــه معنــای محــدود جغرافیــا�ی
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ــد، یعــ�ض نخســت راه  ــا�ی اســت. زیرســاخت های واقعــی به وجــود آی ــت و واحــد جغرافی مل

آهــن، جاده هــا و کارخانه هــا ایجــاد و بعــد ارتبــاط  و مبادلــه اقتصــادی مناطــق ایــن کشــور را 

ک و  ی منافع اقتصــادی مشــ�ت تبدیــل بــه یــک واحــد بــه هــم پیوســته کنــد و زمینــه ی شــکل گ�ی

یــک دولــت مقتــدر نظــم دهنــده به وجــود آیــد تــا آرام، آرام بتوانــد بــه  دولــت مــلی، ملــت، 

دموکــراسی و جامعــه شــهروندی برســد .

وری صنع�ت شدن افغانستان می باشد. - توجه به پیش رفت علوم  پایه ی� از عنا� �ض

ــک اصــل مهــم در  ــا توســعه ی صنعــ�ت ی ــردا�ض  ی ، صنع�ت گ ــس نقــش انقــلاب صنعــ�ت پ

ــد.{ ــمار می آی ــتان به ش ــادی افغانس ــعه ی اقتص توس

6. چرا تقسیم )بخش کردن( افغانستان به زون  های اقتصادی و تخصصی گردانی؟

ــوان لازمــه ی  « به عن ــردا�ض ــه زون  هــای اقتصــادی و تخصصی گ فکــر » تقســیم افغانســتان ب

ــه ام از واقعیــت  ــه ای پژوهــش، مشــاهده و تجرب ــر پای ــدِ«  ب توســعه اقتصــادی کشــور، »برآین

اقتصــادی افغانســتان می باشــد. از ایــن رو، بــرای شــتاب در رونــد توســعه اقتصــادی نیــاز اســت 

 ، ، دموگــرا�ض کــه افغا ســتان بــه مناطــق اقتصــادی از ره گــذر مزیت هــای اقتصــادی، جغرافیــا�ی

 و اجتماعــی تقســیم شــود. دقــت در برگزیــدن مناطــق اقتصــادی بســیار مهــم اســت. 
گ

فرهنــ�

نبــود آمــار دقیــق جمعیــت، مشــخص نبــودن مرزهــای شهرســتان ها )ولســوالی ها( از مشــکلات 

تکنیــ� در ایــن راستاســت کــه بایــد برطــرف شــود. )تخصصی گــردا�ض مناطــق اقتصــادی بــه معنای 

تخصــص در مناطــق اقتصادی  ســت.(

ــداوار  ــد - پی ــژه خــود همانن ــا زون هــای اقتصــادی براســاس مزیت هــای وی هــرگاه مناطــق ی

، موقعیت  ، جاذبــه گردش گــری، باغ پــروری، دام پــروری، محــل اســتقرار مجتمــع صنعــ�ت زراعــ�ت

، بــا روی کــرد علمــی و اســتفاده  معــادن، اقلیــم و...، بــه دور از ترجیحــات ســیاسی و ســلیقه �ی

از تجربــه جهــا�ض انجــام شــود؛ �ب گمــان، گام اســاسی در راســتای توســعه متــوازن اقتصــادی و 

دســت رس بــه رفــاه همــگا�ض امکان پذیــر می شــود. تخصــصی گــردا�ض در بخــش زراعــت، مــال داری 

 
گ

و جنــگلات فرصــ�ت را فراهــم می کنــد تــا  کار اهــلی ســازی گیاهــان )صنعــ�ت و داروی(، رســید�

ش کشــت زعفــران و  قانــو�ض شــدن کشــت کوکنــار  خوب تــر بــه جنــگلات پســته  و جلغــوزه، گســ�ت
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چارچوب نظری توسعه ی  اقتصادی افغانستان

ــادام، ماهی پــروری و مــرغ پــروری و پــرورش  انجــام شــود؛ ایجــاد فارم هــای زراعــ�ت پســته، ب

ه روی دســت گرفتــه شــود. دیگــر پرنــدگان گوشــ�ت و فــارم هــای پــرورش حیوانــات و غــ�ی

تبصره:

  
گ

} ایجــاد مناطــق )زون هــا( اقتصــادی و تخصصی گــردا�ض منجــر بــه تقســیم مــلی کار، هماهن�

ض می شــود. چــون تخصــص در یــک منطقــه و میــان مناطــق ســبب می شــود کــه  و اثربخــیش نــ�ی

هــر منطقــه متمرکــز بــه نقــاط  قــوت خــود شــود، به گونــه ی کــه بــا کم تریــن هزینــه بیش تریــن 

ض الملــلی کار میــان  نتیجــه ممکــن به دســت آیــد. ایــن  روی کــرد پایــه در تجربــه تاریخــی تقســیم بنی

ــور،  ــک کش ــص در ی ــا تخص ــه  تنه ــه ن ــد ک ــوان دی ــ�ت می ت ــا به راح ــور ها دارد. )در این ج کش

بلکــه  تخصــص میــان کشــورها منجــر بــه آن می شــود کــه هــر کشــور محــدود بــه نقــاط قــوت 

ــن  ــه ی ممک ــن نتیج ــد، بیش تری ــل تولی ــه عوام ــن هزین ــا کم تری ــه ب ــه ی ک ــود، به گون ــود ش خ

ــر  ــر واردات و دیگ ــات ب ــار مالی ــر فش ــلی کار زی ض المل ــیم بنی ــه داری تقس ــت آید.  در سرمای به دس

ــد،   ــل دارن ــط  متقاب ــه رواب ــورها ک ــروه از کش ــن رو گ ــرد، از ای ــج می ب ــاری رن ــای تج  ه
گ

بازدارند�

 تجــاری را برمی دارنــد  و گرایــش خــود را بــه وارد شــدن در بلاک هــای بســته بــه 
گ

بازدارنــد�

ون پرداخــت کننــد.   ــاز بــودن کم تــر بــه بــ�ی ــا یــک ب ــاز بــودن بــزرگ بــه درون را ب  گونــه ی کــه ب

ــد.  در گذشــته  ــلاک بســته را شــکل داده بودن ــه ب ــر این گون ــوز بیش ت کشــور های کمونســ�ت هن

ض کار می کــرد، آن مظهــر همکاری هــای اقتصــادی مســتحکم میــان  کومیکــون )Comecon( چنــنی

اتحــاد شــوروی و گروه  بنــدی کشــور های کمونیســ�ت بــود، به ویــژه  کــه میهن دوســ�ت بــه انــدازه 

ض خــود را داشــته  بســنده در کشــور های گونه گــون وجــود داشــت کــه هــر کــدام صنایــع ســنگنی

باشــند، حتــا  اگــر تخصــص در ایــن زمینــه به نظــر برســد(.  افغانســتان می تواند متناســب بــه نیاز 

د.  چــون از ره گــذری  ــ�ب ــه ســود ب ــن تجرب ــردا�ض از ای ــه ی تخصصی گ  هــای خــود در زمین
گ

و ویژه �

ــذار در  ــون اثر گ ــل گونه گ ــه عوام ــه ک ــت. البت ــم اس ــیار مه ــیش بس ، کارا�ی و اثربخ
گ

ــ� هماهن

ــود. ــوش ش ــد فرام ــردا�ض نبای ی و تخصصی گ ــ�ی تصمیم گ

ض محــل صنعــت )Location of Industry(: عوامــل گونه گو�ض در تصمیم  طبــق نظریــه  ی تعیــنی

ی در بــاره ی محــل اســتقرار واحد هــای صنعــ�ت مداخلــه دارد، در کشــاورزی و معــدن، محــل  گــ�ی

ض کننــده دارد، امــا در مــورد صنایــع، ضمــن نزدیــ� بــه منابــع  و موقعیــت طبیعــی نقــش تعیــنی
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انــرژی، آب، راه هــای ارتباطــی  در پــاره ای مــوارد  نزدیــ� بــه  مراکــز تهیــه ی مــواد اولیــه یــا نزدیــ� 

ی در  ــه  و حمــل و نقــل می شــود، در تصمیم گــ�ی ــه موجــب کاهــش هزین ــازار مــصرف ک ــه ب ب

بــاره ی اســتقرار واحــد صنعــ�ت موُثرنــد.{

 7. چرا استفاده اثربخش از موقعیت جغرافیایی و پروژه  های منطقه یی،
          تدوین دیپلماسی اقتصادی و...؟

افغانســتان  ظرفیت هــای بالقــوه فــراو�ض چــون:  مســاحت )652.225 کیلومــ�ت مربــع( ؛ 

ض 7.9 ملیــون هکتــار قابــل کشــت ) تنهــا 3.5 ملیــون هکتــار آن در عمــل زیر  جمعیــت جــوان؛ زمــنی

ض و 20 ملیارد  کشــت بــود( ؛ 77 ملیــارد مــ�ت مکعــب آب در ســال )57 ملیــارد مــ�ت مکعــب روی زمــنی

 سیســتم آبیــاری و ناتــوا�ض در مدیریــت، 
گ

(، امــا بــه دلیــل پس مانــده � ض مــ�ت مکعــب آب زیــر زمــنی

ــن  ــه 72 در صــد کل آب هــای موجــود می رســید. بیش تری ــان اســتفاده  ب ضایعــات آب در جری

اســتفاده  افغانســتان از آب هــا تــا اکنــون میــان 28 تــا 30 درصــد بــود؛ موجودیــت ظرفیــت 30 

ــک درصــد آن در بند هــای موجــود  ــر از ی ــا )1398/2019( کم ت ــا  ت ، ام ــرق آ�ب ــگاوات ب هــزار می

ورت  اســتفاده  می شــود. در صــورت صنعــ�ت شــدن، افغانســتان بــه 11 هــزار میــگاوات بــرق �ض

دارد، مــازاد 19 هــزار میــگاوات ظرفیــت بالقــوه را می توانــد صــادر کنــد. افــزون بــرآن، مناطــق 

غــر�ب کشــور 120 روز در ســال دارای بادهــای تنــد اســت، افغانســتان بیــش از 300 روز در ســال 

خورشــید تابنــده دارد )از آن جــا کــه انــرژی- بــرق کلیــد فنــاوری جامعــه نویــن امروزی ســت و همه 

ی   دارد،ایــن نعمــت امتیــاز بــزرگ اســت(؛ بهره گــ�ی
گ

زیرســاخت ها و خدمات راســا�ض بــه آن بســت�

از ظرفیت هــای معــادن )بــه ارزش بیــش از 3 ترلیــون دالــر، در صــورت بــه بهره بــرداری رســیدن 

ه ای  بــه بــالای 3 ترلیــون دالــر(، موقعیــت ژئوپولیتیــک و ژئوایکونومیــک و  و تولیــد ارزش زنجــ�ی

«  و » اتصــال شــبکه  ترانزیــ�ت  کشــور، پروژه هــای کلان منطقــه �ی )ماننــد: »کاســا 1000«، » تــا�پ

ملی خط  آهن افغانســتان به پاکســتان و ترکمنســتان، تاجیکســتان و اوزبیکســتان و...« و اســتفاده 

ــه، اســلام قلعــه،  ــره تپ ــه، تورغندی/ق ــان، آقین ت خان/قزل قلعــه، ح�ی ــا/ بنادر)شــ�ی از گذرگاه ه

ض بولــدک، غــلام خــان و تورخــم( دارد. گــذرگاه زرنــج، اســپنی

وی جــوان؛  بایــد گفــت کــه بخــش زراعــت؛  منابــع آب و منابــع تولیــد انــرژی ؛ معــادن و نــ�ی

ــل »شــاهراه  ــا تکمی ــه ب ــ�ت ک ــژه موقعیــت ترانزی ــو ایکونومیــک؛ به وی موقعیــت ژئوپلتیــک  و ژئ
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ــای   ض از ولایت ه ــنت ــس از گذش ــده  پ ــاز ش ــل آغ ــه از کاب ــ�ت ک ــه درازی 3360 کیلوم «  ب ــه �ی حلق

غان، میمنــه، بادغیــس، هــرات، فــراه، هلمنــد، قندهــار،  پــروان، بغــلان، ســمنگان، بلــخ، شــ�ب

غــز�ض و وردک  به گونــه حلقــه �ی دوبــاره بــه کابــل می رســد، نــه تنهــا زمینــه ی پیونــد 16 ولایــت  و 

، قندهــار، فــراه، هــرات و بلــخ  را فراهــم    چــون کابــل، غــز�ض
گ

راه  ارتباطــی میــان شــهرهای بــزر�

می کنــد، کــه زمینــه ی پیونــد کشــور را بــا همســایه ها بــه وســیله جاده هــای ترانزیــ�ت و گذرگاه هــای 

ض پدیــد مــی آورد و ضمانــت باورمنــد  بــرای رشــد  پایــدار و توســعه مــلی  می باشــد. در  تجــار�ت نــ�ی

اتژیک مســ�ی گــردن دیــوال )راه گــردن دیوال از مســ�ی کوتــل او�ض  ض پیونــد در تکمیــل راه اســ�ت همــنی

و ولســوالی بهســود در میــدان وردک، ولســوالی  پنجــاب در ولایــت بامیــان، ولســوالی دولــت یــار 

یــف و او�ب در ولایــت هــرات می گــذرد کــه  ولایــت غــور، کوتــل سرخــون و ولســوالی چشــت سرش

700 کیلــو مــ�ت طــول دارد و فاصلــه کابــل هــرات را تــا حــدود 500 کیلومــ�ت کوتــاه می کنــد( نبایــد 

کوتاهــی روی دهــد. چــون ســاخت ایــن راه در کنــار رهــا�ی مناطــق مرکــزی  افغانســتان از زنــدان 

ض در �پ دارد.  ، آمــوزسیش و... را نــ�ی ، بهداشــ�ت ، مزیت هــای فــراوا�ض اقتصــادی، ترانســپو�ت جغرافیــا�ی

)بــا دریــغ در نبــود  دیــدگاه و برنامــه توســعه مــلی از فرصت هــا، منابــع و ظرفیت هــای بالفعــل 

و بالقــوه اســتفاده کارا  در پیش رفــت، توســعه و رفــاه کشــور نشــده اســت.(

چگونگی تمویل برنامه  )فراهم آوری منابع پولی( 

فراهــم کــردن منابــع  تمویــل برنامــه ی توســعه اقتصــادی هــم  در گذشــته  و هــم اکنون ی� 

از مشــکلات پیچیــده  برنامه  ریــزی در افغانســتان بــوده و می باشــد. زیــرا افغانســتان در گذشــته 

بــا محدودیــت منابــع انباشــت داخــلی، نبــود دلچســ�پ یــا کم تــر دلچســ�پ سرمایــه خصــو� بــه 

بخش هــای تولیــدی رو بــه رو بــود؛ کمبــود منابــع داخــلی  بــرای اجــرای برنامه هــای پیش رفــت، نیازمند 

ض این مشــکل در کل وجــود دارد. پوشــش از طریــق قرضــه و کمک هــای خارجــی بــود. اکنــون نــ�ی

از آن جــا کــه برنامــه  توســعه ی اقتصــادی افغانســتان یــک برنامــه ی مــلی اســت، تمویــل آن 

ض نیــاز اســت کــه در  و�ض نــ�ی ض عمدتــن از منابــع مــلی  بایــد انجــام  شــود. البتــه کــه بــه کمــک بــ�ی نــ�ی

؛ صنــدوق  ض الملــلی )بانــک  جهــا�ض شــکل قرضــه و کمک  هــای رایــگان از کشــور ها  و نهاد هــای بنی

ــای  ــلامی و...( و سرمایه گذاری ه ــاف اس ــک انکش ؛ بان ــیا�ی ــاف آس ــک انکش ــول؛ بان ــلی پ ض المل بنی

و�ض فراهــم شــود. مســتقیم بــ�ی
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منابع داخلی )ملی( تمویل برنامه:

 در آغــاز  و در ســال نخســت برنامــه )هــرگاه برنامــه ی میــان مــدت مدنظــر باشــد( می تــوان بــه 

درآمــد پیش بیــ�ض شــده در بودجــه ســال مــالی و قرضــه ی بانــک مرکــزی و سرمایه گــذاری خصو� 

داخــلی و...، حســاب کــرد. در ســال های بعــدی بــه افزایــش درآمــد  نــاسیش از بهره بــرداری منابــع 

ه آ�ب بــرای آبیــاری کــه در نتیجــه آن، افزایــش در  داخــلی )مدیریــت منابــع آب در بندهــای ذخــ�ی

ــه ســبب توســعه ای  ــرق ک وی ب ــ�ی ــد ن ــت  رخ خواهــد داد؛  تولی ــد دول ــ�ت  و درآم ــدات زراع تولی

ض گونــه  صنعــت، تولیــدات صنعــ�ت و خدمــات و در نهایــت افزایــش درآمــد دولــت می گــردد؛ همنی

ــذب  ــه ج ــرد. البت ــه ک ــا( و...( تکی ض و فض ــنی ــا�ی )زم ــت جغرافی ــادن، موقعی ــرداری مع ــه بهره ب ب

ــالی  ــع احتم ــک منب ــد ی ض می توان ــ�ی ــور ن ون از کش ــ�ی ــر در ب ــتا�ض های مهاج ــای افغانس سرمایه ه

ض در نظــر باشــد. بالقــوه  نــ�ی

منابع بیرونی تمویل برنامه:

امــکان(؛  بــه قرضه هــا، کمک هــای �ب بازگشــت )در صــورت  ایــن بخــش می تــوان  در 

سرمایه گــذاری خارجــی و ...، حســاب بــاز کــرد.

یــم کــه کمــک  رســا�ض خارجــی در اصــل زیــر مجموعــه ای یــک سیاســت قدیمــی  )از یــاد ن�ب

وی نظامــی و دیپلوماتیک  دی در کنــار نــ�ی کشــور های بــزرگ اســت کــه بــه مثابــه ی یک ابــزار راهــ�ب

بــکار بــرده شــده و می شــود. از ســوی دیگــر هــرگاه بخواهنــد از منابــع طبیعــی یــک کشــور فقــ�ی 

اســتفاده کننــد، قطعــن بایــد در قالــب یــک خــ�ی وارد آن کشــور شــوند. چنان کــه آدم اســمیت 

خواهــی و تهیــه ی شــام بــرای مــا نیســت بلکــه  گفتــه: » کار قصــاب، آب جوســاز و نانــوا از سر خ�ی

 بــه فکــر منافــع خــود هســتند...«.(
گ

آن هــا همــ�

هــرگاه احســاس مــلی و میهن دوســ�ت در مــردم به جــود آورده شــود، مــردم  آمــاده بــه ریاضــت 

ض از رفــاه موجــود بــه ســود رفــاه آینــده  خواهنــد شــد. ایــن تجربــه را مردمــان و  اقتصــادی و گذشــنت

کشــورهای دیگــر دارنــد. اســتفاده از تجربه مثبت دیگــران کارا تریــن و اثربخش ترین شــیوه در پیش رفت 

ضد و مدیریــت کنــد. کشــور می توانــد باشــد.  وظیفــه  ای دولــت اســت تــا ایــن روحیــه را برانگــ�ی

ــش  ــرای بخ ــت ب ــاحه ی فعالی ــه در آن س ــود ک ــی ش ــه ی طراح ــعه به گون ــه ی توس ــر برنام اگ
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دی  خصــو� داخــلی و خارجــی فراهــم شــود و منابــع دولــ�ت بــه گونــه ی کارا، اثربخــش و راهــ�ب

بــکار بــرده شــود، در آن  صــورت در جریــان اجــرای ســه برنامــه ی میــان مــدت )از ســه تــا هفــت 

ســال( یــا یــک برنامــه ی دراز مــدت » چشــم انداز« )از 10 تــا 25 ســال( چهــره ای افغانســتان از 

ره گــذری توســعه اقتصــادی دیگر گــون خواهــد شــد.

نتیجه گیری 

ایــن یــک واقعیــت روشــن اســت کــه افغانســتان کشوری ســت از ره گــذری اقتصــادی 

پس مانــده و نیازمنــد  بــه رشــد، توســعه، رفــاه  و ثبــات اقتصــادی، امــا دارای منابــع )طبیعــی و 

ــات اقتصــادی!  ــاه  و ثب ــرای رشــد، توســعه، رف ی( فرابســنده ب ــرش ب

ض بــه جنبــه ی مثبــت واقعیــت )موجودیــت  از ایــن رو مــن بــه حیــث یــک پژوهش گــر خوش بــنی

ی فرابســنده بــرای رشــد، توســعه، رفــاه  و ثبــات اقتصــادی( نــگاه کــردم و  منابــع طبیعــی و بــرش

 و نیازمنــدی بــه  رشــد، توســعه، رفــاه  و ثبــات 
گ

همزمــان جنبــه  ی منفــی واقعیــت )پس مانــده �

اقتصــادی( را در نظــر گرفتــم . تحلیــل محتــوا�ی موضــوع  انجــام دادم  و تعلیــل کــردم  کــه چــرا 

ض منابــع فرابســنده  و زمــان کا�ض نتوانســته به توســعه، رفاه و ثبــات اقتصادی  افغانســتان بــا داشــنت

 شــدید اقتصــادی بــر  می بــرد.
گ

برســد؛ هنــوز کــه هنــوز اســت در پس مانــده �

ــلی  و  ــدگاه م ــر، دی ــش و عاقبت نگ ــاره اندی ــر چ ــی، فک ــش بوم ــود دان ــه  » نب ــم ک  در یافت

ــکار، نظریه هــا،  ــد( نادرســت از اف ــرداری )تقلی ــا الگوب ــام داران  ســبب شــده  ت دی  در زم راهــ�ب

ض گونــه از افــکار مکتب   هــای گونه گــون ســیاسی  سیاســت ها و نظام هــای اقتصــادی، همنی

د؛ در نتیجــه کشــور بــه آزمایــش گاه نظریه هــای اقتصــادی و ســیاسی در بیــش از یــک  صــورت گــ�ی

ســده مبــدل شــود  و گسســت های ســیاسی  و اقتصــادی را تــا امــروز در  �پ داشــته باشــد. �پ آمــد 

ون و همــگام نشــدن بــا کاروان پیش رفــت و تمــدن  نهــا�ی آن پس مــا�ض اقتصــادی، دســت نگری بــ�ی

مانــدن در وضعیــت ناگــوار )نامطلــوب( موجــود می باشــد. ی و سرانجــام گ�ی بــرش

ــه اندیشــه ی  ــر مشــکلات و چــرا�ی واقعیــت، ب ــن واقعیــت و اگاهــی  ب ــا درک ای ــن، ب بنابرای

 اقتصادی افغانســتان( 
گ

 و توســعه نیافت�
گ

ض مشــکل )پس مانده � چاره اندیــیش  در از میــان برداشــنت

شــدم  و »چارچــوب نظــری توســعه ی اقتصــادی افغانســتان » را طــرح و پیش کــش کــردم.
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وری اجــرای طــرح »چارچــوب نظــری  هــای �ض ناگفتــه نگــذارم  کــه زمینه هــا یــا پارام�ت

توســعه ی اقتصــادی افغانســتان« برپایــه  یافته هــای پژوهش هایــم تشــخیص شــده انــد. 

چنان کــه : دولــت بــا ثبــات مــلی )نظــام ســیاسی نامتمرکــز(؛ سیاســت اقتصــادی )هدف منــد و 

؛ تقســیم افغانســتان  دی(؛ انقــلاب صنع�ت همه جانبــه(؛ برنامــه توســعه اقتصــادی )مــلی و راهــ�ب

ــت  ــی؛ موقعی ــع طبیع ــش از مناب ــتفاده اثربخ ؛ اس ــردا�ض ــادی و تخصصی گ ــای اقتص ــه زون  ه ب

؛ تدویــن دیپلمــاسی اقتصــادی و...، برپایــه ای یافته هــای  جغرافیــا�ی و پروژه  هــای منطقــه �ی

پژوهــش  در کتــاب  » نگاهــی بــه سرمایــه داری دولــ�ت )ســده بیســتم( و سرمایه داری )ســده بیســت   

ویکــم( در افغانســتان«  و کتــاب » گزیــده ای مقــالات و طرح هــای اقتصــادی« ؛ نظــام اقتصادی 

سرمایــه داری )مــدل مختلــط( بــر پایــه ای  یاقته هــای پژوهــش  در کتــاب  » گــذار افغانســتان از 

اقتصــاد ســن�ت چنــد ســاختاری و ترکیــ�ب بــه اقتصــاد بــازار« و در کتــاب » بســوی یــک نظــام 

اقتصــادی بهینــه بــرای افغانســتان« تشــخیص و پیش بیــ�ض شــده انــد.

 طــرح »چارچــوب نظــری توســعه ی اقتصــادی افغانســتان«  بــه توضیــح  و تفصیــل اجمــالی 

، مــالی  و   اجــرای آن، هــم از نظــر زمــا�ض و هــم از نظــر ف�ض
گ

نیــاز دارد. تفصیــل جزئیــات، چگونــ�

ی بــه گونــه ی نظــری روی کاغــذ پیش بیــ�ض و ارزیــا�ب شــود. پــس از انجــام   منابــع طبیعــی و بــرش

( بــه وســیله ی کارشناســان  دی و اجــرا�ی ، راهــ�ب ، اثربخــیش تحلیــل اقتصــادی )از ره گــذری  کارا�ی

ــه  ــود. در پروس ــاز ش ــرح آغ ــن ط ــم و تدوی ــالای تنظی ــول، کار ب ــد آن در اص ــادی و تأیی اقتص

بایــد  کمــک نهادهــای بــا صلاحیــت چــون: وزارت اقتصــاد )ریاســت طــرح و توحیــد(، اداره مــلی 

احصائیــه، شــورای اقتصــادی، وزارت هــای مالیــه، معــادن، زراعــت، تجــارت، اداره ی حفاظــت 

از محیــط زیســت، بانــک مرکــزی و دیگــر نهاد هــای در پیونــد، گرفتــه شــود. هــرگاه لازم شــود، 

ض وصــل گــردد. در نهایــت، پــس از تصویــب به مرحله ی اجرا گذاشــته شــود. و�ض نــ�ی کارشناســان بــ�ی

کار مــن  بــه  حیــث پژوهش گــر و کارشــناس، تولیــد فکــر و پیش کــش چارچــوب نظــری در ایــن 

مرحلــه اســت. هرچنــد کــه تجربه ی عمــلی ایــن کار را هــم دارم.

ــد  ــا ب ــا طــرح اقتصــادی خــوب ی ــدام سیاســت ی ــه ک ــاره ی این ک ــم، داوری در ب ــد بگوی بای

 ، ــلا�ت ــای اخ ــه دیدگاه ه ــش ب ــن پرس ــه ای ــخ ب ــت. پاس ــی نیس ــه ی علم ــک مقول ــا ی ــت، تنه اس

 دارد. اجــرای یــک سیاســت ممکــن اســت ســبب بهبــود 
گ

ض بســت� ،  فلســفه ی ســیاسی نــ�ی مذهــ�ب

کارا�ی و همزمــان ســبب افزایــش �ب عدالــ�ت شــود یــا بــه ســود نســل های آینــده و زیــان نســل کنو�ض 
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ــا  و سیاســت گذاری ها راحــت و آســان  ی ه ــه ای تصمیم گ�ی ــد هم ــه بگوی باشــد. اقتصــاددا�ض ک

ــرد. ــاور ک ــه او ب ــوان ب ــه نمی ت ــد، اقتصاددا�ض ســت ک ان

ض گونــه ایــن نکتــه را هــم بایــد یــادآور شــد، کــه نــزد بســیاری از اقتصاددانــان، متأثــر      همنی

بــودن از ارزش هــا در زمینــه اقتصــاد بــه اقتصــاد دســتوری منحــصر نیســت. » در هیــچ علمــی 

نظریــه یــا مشــاهده فــارغ از ارزش گــذاری ممکــن نیســت و هیــچ اقتصــاددا�ض نمی توانــد از نظــر 

ارزسیش در برابــر مســائل  و موضوعــات مطروحــه از جملــه مســائل اقتصــادی �ب طرف باشــد؛ خودِ 

�ب طــر�ض هــم  نوعــی داوری ارزسیش  و اخــلا�ت اســت«. 

 کننــد.  وضعیــت فعلی 
گ

افــزون بــرآن، اقتصاددانــان و سیاســت گذاران بایــد بــه ابهــام رســید�

دانــش اقتصــادی )اقتصــاد کلان( بینش هــای بســیار را ارایــه  می دهــد، امــا همچنــان بســیاری از 

ش  ــن پرســش ها و گســ�ت ــه ای ض پاســخ ب ــان یافــنت ــاز می گــذارد.  چالــش اقتصاددان پرســش ها را ب

ــرای بهبــود  دانــش ماســت.  چالــش سیاســت گــذاران اســتفاده از دانــش کــه اکنــون داریــم، ب

عمل کــرد اقتصــادی اســت. هــر دو چالــش دشــوار اســت، امــا  نــه گــذر ناپذیــر و برطرف نشــد�ض .

مــن در جریــان اندیشــه، ایــن فــرض را کــردم، هــرگاه  چاره اندییش  بــرای توســعه، راه  و راه کار 

ون رفــت نیابیــم، وضعیــت مــردم  و کشــور مــا در آینــده چگونــه خواهــد شــد؟  عمــلی بــرای بــ�ی

ض در ذهنــم بــررسی کــردم  تــا این کــه »چارچــوب نظــری توســعه ی اقتصــادی  پاســخ هــای آن را نــ�ی

افغانســتان« را �پ ریــزی و پیش کــش کــردم. چون کــه گزینــش گونــه ای فرضیــات هــ�ض تفکــر علمــی 

اقتصــاد اســت. تجزیــه و تحلیــل مــن در ایــن طــرح تــلاسیش هــم  در جهــتِ توصیــف وضعیــت 

ی کــه در آن توســعه اقتصــادی حرکــت کنــد می باشــد؛  ناگــوار موجــود و هــم پیشــنهاد مســ�ی

تــا اگــر کشــور بتوانــد پیش رفــت، رفــاه، ثبــات و بهبــودی خــود را بدســت آورد کــه اکنــون از آن 

�ب بهــره اســت.

در پایــان، بــه حیــث پژوهش گــر و اقتصــاددان )درحــد خــود( مطالعــه و اســتفاده ایــن طــرح 

ــی؛  ــه ای دانش گاه ــادی؛ جامع ــت اقتص ــدگان سیاس ــادی؛ اجراکنن ــت گذاران اقتص ــه سیاس را ب

جامعــه ای کســب وکار و احــزاب ســیاسی توصیــه و پیشــنهاد می کنــم. بــاور دارم کــه اجــرای ایــن 

، توســعه، رفــاه و ثبــات کشــور در کل  و بــه ویــژه در 
گ

، یک پارچــ�
گ

طــرح زمینــه را بــرای همبســت�

زمینــه ی توســعه ی اقتصــادی فراهــم  خواهــد کــرد.
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یادآوری نکته ضروری در پیوند!

اســتقلال ســیاسی و اقتصــادی افغانســتان �ب توســعه ســیاسی و اقتصــادی شــد�ض نیســت! 

و�ض هــا ضامــن اســتقلال ســیاسی و اقتصــادی  ــان منافــع مــلی و منافــع ب�ی برقــراری تعــادل می

ــد. ــور می باش کش

تعادل:

تعــادل تابعــی اســت از :)تغیــ�ی در شــیوه ی اندیشــه مــردم + آگاهــی مــردم از ثــروت مــلی، 

ض حِــس تعلــق بــر آن + پدیــدآوری حِــس مالکیــت بــر قدرت  - تاریخــی و داشــنت
گ

ارزش هــای فرهنــ�

 )اتحــاد( مــردم  + وادار 
گ

ک + همبســت� و ثــروت در مــردم + فراهــم آوری منافــع اقتصادی مشــ�ت

ام بــه منافــع مــلی مــردم افغانســتان(. و�ض هــا بــه شــناخت و احــ�ت کــردن ب�ی

ــان اســت کــه در آن منافــع مــلی مــردم افغانســتان و  ــه نقطــه ای �ب زب تبــصره: تعــادل یگان

 منافــع( 
گ

ــ� ــن تعــادل )هماهن ــه ای ــا زما�ض ک ــد.  ت ــدا می کن و�ض هــا باهــم مطابقــت پی منافــع ب�ی

بوجــود آورده نشــود، رســیدن بــه توســعه، رفــاه، ثبــات و در نهایت اســتقلال ســیاسی و اقتصادی 

افغانســتان ناممکــن اســت!
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رفت فنی و تکنولوژی)روند  های ضروری دیگر چون: آموزش؛ نیروی برق، پیش البته، نمش پارامتر
پیش از همه ای التصادی در این چارچوب مطرح است.  دیجیتالی امور( نیز به مثابه کلید رشد و توسعه

ابسته از ی بشری و...، و و شهروندی، تولید وافزایش سرمایه گری دیگاه ملی ای اندیشه )شکل وهشی
های مادی و معنوی مهاجرین افؽانستانی در بیرون از کشور در  آموزش سالم و به روز است(. سرمایه

دن و زنده رویان بینی باشد. تواند به حیث یک عامل احتمالی بالموه در این طرح لابل پیش صورت برگشت می
 باشد. های لازمی می رامترنیز از پا " افؽانستانی التصادی ناسیونالیسم " ی داشتن روحیه نگه

 (1421دلو  12/ 2223فبروری  1) دکتر دستگیر رضایی                  
 

ی التصادی توسعه
 افؽانستان

 دولت باثبات ملی

)نظام سیاسی نامتمرکز(  

دارینظام التصادی سرمایه  

(مدل مختلط)  

مند سیاست التصادی )هدؾ
جانبه(و همه  

رضاییدکتر دستگیر و طرح التصادی اندیشه(ی التصادی افؽانستانتوسعهچارچوب نظری    

The theoretical framework of Afghanistan's economic development (Thought and economic plan 
of Dr. Dasgir Rezai) 

برنامه توسعه التصادی
 )ملی و راهبردی(

 انملاب صنعتی

تمسیم افؽانستان به 
و  های التصادیزون

گردانیتخصصی  

استفاده اثربخش از مولعیت جؽرافیایی و 
تدوین دیپلماسی ، ییهای منطمهپروژه

و... التصادی  

ــ�ض و  ــت ف ــرق، پیش رف وی ب ــ�ی ــوزش؛ ن ــون: آم ــر چ وری دیگ ــای �ض ــش پارام�ت ه ــه، نق البت
ض به مثابه کلید رشــد و توســعه ای اقتصــادی در این چارچوب  تکنولوژی)رونــد دیجیتــالی امــور( نــ�ی
ی دیــدگاه مــلی و شــهروندی، تولیــد  مطــرح اســت. پیــش از همــه شــیوه ای اندیشــه )شــکل گ�ی
ی و...، وابســته از آمــوزش ســالم و بــه روز اســت(. سرمایه هــای مــادی  وافزایــش سرمایــه ی بــرش
ون از کشــور در صــورت برگشــت می توانــد بــه حیــث  و معنــوی مهاجریــن افغانســتا�ض در بــ�ی
ض  یــک عامــل احتمــالی بالقــوه در ایــن طــرح قابــل پیش بیــ�ض باشــد. رویانــدن و زنــده نگه داشــنت

ض از پارام�ت هــای لازمــی می باشــد. «  نــ�ی روحیــه ی » ناسیونالیســم اقتصــادی افغانســتا�ض
وری 2023/ 12 دلو 1401( )دک�ت دستگ�ی رضا�ی 1 ف�ب

چارچوب نظری توسعه ی اقتصادی افغانستان )اندیشه و طرح اقتصادی دکتر دستگیر رضایی(
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تعاریف کلید واژه ها، اصطلاحات و بیاناتِ در پیوند و در 
پیرامون طرح

 » چارچوب نظری توسعه ی اقتصادی افغانستان«

( در علــم سیاســت، جنبــیش اســت کــه هــدف آن  1. ناسیونالیســم - nationalism - )مــلی گــرا�ی

وهــای بیگانــه یــا قــدرت  اتحــاد یــک ملــت، ایجــاد یــک کشــور یــا رهــا�ی آن از زیــر ســلطه ی ن�ی

ومنــد در  هــای توســعه طلــب اســت. جنبش هــای ناسیونالیســ�ت در ســده 19 بــه عامــلی ن�ی

و�ی توانمند در آســیا و  ض ناسیونالیســم نــ�ی صحنــه ی سیاســت اروپــا مبــدّل شــدند؛ از 1900  نــ�ی

�ت حیــا�ت تــازه گرفت. در ســده 19  افریقــا شــد و در اواخــر دهــه ی  1980 - 1990  در اروپــای سرش

در اروپــا، تحــت تأثــ�ی انقــلاب فرانســه، جنبــش هــا�ی پدیــدار شــد کــه خواهــان وحــدت مــلی 

در آلمــان و ایتالیــا و اســتقلال مــلی در ایرلنــد، بلژیــک، مجارســتان، بوهــم، لهســتان، فنلاند، 

ض و فرهنــگ مــلی همــراه این  و کشــورهای بالــکان بودنــد. توجــه و علاقــه بــه زبــان، تاریــخ، ســنض

ــه لحــاظ  ــ�ی قــرار داد. ب ــر جنبش هــای ســیاسی را تحــت تأث ــد و بیش ت ــاء گردی جنبش هــا احی

ســیاسی، ناسیونالیســم را می تــوان همچــون ایدئولــوژی ای برشــمرد کــه بــر برتــری یــک ملــت و 

مــردم آن در مقایســه بــا ملــل و مردمــان دیگــر تأکیــد دارد.

ض گونــه ناسیونالیســم:  احســاس تعلــق بــه یــک واحــد اجتماعــی بــه نــام ملــت اســت.  همنی

تــا پیــش از قــرن هجدهــم ملــت بــه معنــای کنــو�ض وجــود نداشــت و مــردم خــود را متعلق به 

وان یــک مذهــب، رعایای یــک فرمانروا و قــوم و قبیله  واحدهــای اجتماعــی متفــاو�ت نظــ�ی پــ�ی

، باورمنــد اســت اندیشــه ناسیونالیســم  می دانســتند . آنتــو�ض گیدنــز، جامعه شــناس بریتانیــا�ی

ی دولت هــای مــدرن یــا دولــت - ملت هــا مجــزا کــرد. تحــول جوامــع  را نمی تــوان از شــکل گ�ی

اتوری هــا  ض فروپــاسیش ام�پ ، انقــلاب صنعــ�ت و رشــد اقتصــادی حاصــل از آن و همچنــنی ســن�ت

ــر  ــت مــلی شــد.  ناسیونالیســت ها ب ی دول ــ�ی ــه تعب ــا ب ــت ی ــت - مل ــش دول زمینه ســاز پیدای

ــد  ــد می کنن ــا تاکی ــوم و آرمان ه ــژاد، آداب و رس ــان، ن ــی، زب ــینه تاریخ ــون پیش اکا�ت چ ــ�ت اش

اکات می ســازند. عشــق بــه خــاک، نــژاد، زبــان یــا  و هویــت مــلی را بــا اســتفاده از ایــن اشــ�ت

، خواســت اســتقلال ســیاسی، اقتصــادی، نظامــی، سربلنــدی ملی، 
گ

پیشــینه تاریخــی و فرهنــ�
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وزی و پیش رفــت   در برابــر ملــت بــه عنــوان یــک پیکــر واحــد و تــلاش بــرای پــ�ی
گ

از خودگذشــت�

مــلی از اصــول و ارزش هــای ناسیونالیســم اســت. امــا ناسیونالیســم  در شــکل افراطــی آن در 

تاریــخ خطرنــاک بودنــد.

ض نگفتــه نگــذارم کــه سرمایــه داری دولــ�ت شــکل نهــادی غالــ�ب بــود که   در نهایــت، ایــن را نــ�ی

�ت بوجــود آمــد. از نمونه هــای  پــس از تشــکیل دولت هــای مســتقل در بیش تــر کشــور هــای سرش

ایــن دولــت می تــوان ترکیــه در زمــان آتاتــورک، مــصر در زمــان جمــال عبدالنــا� و الجزایــر در 

ض بــه عنــوان چهره هــای ضــد اســتعمار و بدســت آوردن  د. قــدرت گرفــنت زمــان بومدیــن نامــ�ب

اســتقلال مــلی ســبب شــد ایــن دولت هــا بــه منابــع طبیعــی بــه عنــوان ثروت هــای همــگا�ض 

نــد. نــگاه کــرده و یــک سری برنامه هــای میهن دوســتانه اقتصــادی را در پیــش گ�ی

ض سرنوشــت.  ناسیونالیســم در تعبــ�ی نخســت یعــ�ض اســتقلال طل�ب  و تحقــق حــق تعیــنی

امــا ناسیونالیســم بــه معنــای دوم یــک ایدئولــوژی ســیاسی اســت  بــر مبنــای برتــری نــژادی، 

ض بــه  ، و ســیادت ســیاسی  و اقتصــادی  یــک قــوم  بــر دیگــر اقــوام. در افغانســتان نــ�ی
گ

فرهنــ�

تعبــ�ی پســندیده آن توجــه نشــد.

ضم اســت. ایجــاد دولــت - ملت هــا  ض رابطــه، رابطــه ملــت بــا ناســیونال�ی بحــث دیگــر در همــنی

در کشــورهای پیش رفتــه بــه اســتحکام ترکیــب اقتصــاد مــلی و مــردم کمــک کــرد و در واقــع 

ــت و  ــان مل ــه ای می ــرای رابط ــت. برق ــم آمیخ ــلی در ه ــای م ــردم را در قلمروه ــای م توده ه

ضم بــه عنــوان یک  ضم در مفهــوم نــو -  یــک عنــصر اســاسی ملت هــای نــو و ناســیونال�ی ناســیونال�ی

 را 
گ

ایدئولــوژی، انقــلاب صنعــ�ت اســت. انقــلاب صنعــ�ت اســت که یــک واحد جغرافیــا�ی بــزر�

اتــوری دارد، بــه هــم مــی پیونــدد و بــه صــورت یک  کــه معمولــن پیــش از آن یــک ســاختار ام�پ

واحــد منســجم مــلی  بــا مرزهــا�ی کــه در واقــع هــم مرزهــای کشــوری هســتند و هــم مرزهای 

اقتصــادی و مرزهــای گمــر�. 

ی دولــت - ملــت مــدرن و امکانــات ارتباطــی ای کــه  توســعه انقــلاب صنعــ�ت بــرای شــکل گ�ی

ض  بــه وجــود مــی آورد بســیار مهــم اســت، آن محدودیــت هــای قومــی را می شــکند و بــه همــنی

دلیــل در کشــورها�ی کــه ایــن انقــلاب صنعــ�ت اتفاق نیفتــاده  و زیرســاخت صنع�ت مــدرن پیدا 

نشــده، در آن جاهــا تحقــق پــروژه ملــت ســازی خیــلی دشــوار اســت.  بــه ویــژه در کشــوری 



36

ماننــد افغانســتان مــا شــاهد ایــن وضعیــت هســتیم.  بــه دلیــل این کــه آن زیرســاخت واقعــی 

مــادی پیونــد دهنــده ایــن ســاختار بومــی و قومــی وجــود نداشــت  و اکنــون هــم وجــود نــدارد 

، قوی تــر از احســاس  و احســاس تعلــق بــه قومیــت و بــوم و بــه معنــای محــدود جغرافیــا�ی

تعلــق بــه ملــت و واحــد جغرافیــا�ی اســت کــه دولــت - ملــت را تشــکیل مــی دهــد.  طــرح 

ملــت ســازی در افغانســتان  بــه آن گونــه بســیار ســاده لوحانــه بــود؛ چون کــه زیرســاخت های 

ــد  ــد و بع ــا می آم ــا و کارخانه ه ــن و جاده ه ــت راه آه ــ�ض نخس ــت یع ــود نداش ــی وج واقع

ارتبــاط اقتصــادی و مبادلــه اقتصــادی ایــن کشــور را تبدیــل بــه یــک واحــد بــه هــم پیوســته 

می کــرد و یــک دولــت مقتــدر نظــم دهنــده هــم بوجــود می آمــد کــه می توانســت  این هــا را 

اداره بکنــد تــا این کــه آرام، آرام می توانســت بــه  دولــت مــلی، ملــت، دموکــراسی  و جامعــه 

شــهروندی برســد .

ــت ملت هــا در غــرب داشــته و  ــرای ایجــاد دول انقــلاب صنعــ�ت نقــش بســیار عمــده ای ب

ضم در پروســه سکولاریزاســیون در غرب مبــدل به یک دیــن دوم  آن گونــه  کــه دیــده شــد ناســیونال�ی

شــد، یعــ�ض در غــرب وقــ�ت کــه پروســه سکولاریزاســیون موفــق می شــود و دیــن قــدرت خــود را 

ضم در حقیقــت بــه حیــث یــک دیــن دوم عــرض انــدام مــی کنــد و در شــکل  مــی بــازد، ناســیونال�ی

افراطیــش مبــدل بــه فاشیســم می شــود، کــه مــا پیامــدش را در آلمــان در تاریــخ دیدیــم. 

دی در زمــام داران  2. نبــود دانــش بومــی، فکــر چــاره اندیــش و عاقبت نگــر، دیــدگاه مــلی و راهــ�ب

ســبب شــده تــا الگوبــرداری )تقلیــد( نادرســت در اســتفاده از افــکار، نظریه هــا و سیاســت های 

ــای  ــون مکتب ه ــای گوناگ ــش گاه نظریه ه ــل آزمای ــه مح ــور ب د و کش ــ�ی ــورت گ ــادی ص اقتص

اقتصــادی مبــدل شــود. چنان کــه در دهــه ســوم ســده بیســتم سرمایــه داری دولــ�ت به حیــث 

چارچــوب رشــد و توســعه اقتصــادی برگزیــده شــد و شــاه امــان اللــه  اصلاحــات را در قالــب 

ی  آن آغــاز کــرد. ایــن شــیوه بــا تفاوت هــای نســ�ب در نظام   هــای پــس از وی بــه گونــه ای �پ گــ�ی

شــد کــه در زمــان  نادرخــان  برخــلاف دوره امــان اللــه خــان کــه تأکیــد اصــلی جهت دهی مســ�ی 

توســعه اقتصــادی بــروی بخــش دولــ�ت اســتوار بــود، بــا یــک چرخش تنــد به بخــش خصو� 

ی مبتکــر آن آقــای عبدالمجیــد زابــلی واگــذار شــد. بانــک  در وجــود »بانــک مــلی « و بــه رهــ�ب

الیســم اقتصادی سرنوشــت  مــلی تــا ایجــاد بانــک مرکزی »دافغانســتان بانــک« بــا �پ روی از لی�ب

اقتصــاد کشــور را در دســت داشــت. امــا پــس از دادن شــانس مهــم بــه بخــش خصــو� در 
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یــک اقــدام  ناســنجیده، خــام و انقــلا�ب گونه، ایجــاد محدودیــت در فعالیت هــای آن در دوره 

حکومــت شــاه محمــود خــان و �ب توجــه لازم  بــه نگــه داری دســت آورد های آن صــورت گرفــت.  

کت هــای بخــش خصــو�  ــیش و اســتفاده کارا از کارخانه هــا و سرش ــا چاره اندی ــه ب در حــالی ک

 اقتصــادی افغانســتان  
گ

وابســته بــه بانــک مــلی می توانســت کمــک بســیاری بــه خــود بســنده �

ــر نقــش غالــب بخــش دولــ�ت  د. در دوره صــدارت محمــد داود تأکیــد شــدید  ب صــورت گــ�ی

ــه داری(، در دوره  ــه داری و ضــد سرمای در توســعه اقتصــادی )نظــام فکــری مختلــط سرمای

، نرمــش  صــدارت محمــد یوســف خــان تــا مــوسی شــفیق، همزمــان بــا تســلط  بخــش دولــ�ت

و توجــه بیش تــر بــه بخــش خصــو� بــه   ویــژه  در آغــاز در یــک فضــای نســ�ب دموکــراسی 

«، در دوره ریاســت جمهــوری داود خــان بــاز هــم �پ روی از  الیســم »مــدل افغانســتا�ض و لی�ب

نظــام فکــری سرمایــه داری امــا بــا مداخلــه شــدید دولــت در اقتصــاد کــه بــا ماهیــت اقتصــاد 

الیســم چنــدان ســازگار نبــود . ســپس حاکمیــت حــزب دموکراتیک خلق افغانســتان   بــازار و لی�ب

در آغــاز )هرچنــد در شــعار( خواســت  تــا گرایــش بــه نظــام فکــری سوسیالســ�ت از خود نشــان 

دهــد، امــا در عمــل بــا وجــود تــلاش در تشــدید و تقویــت ســهم بخــش دولــ�ت در اقتصــاد 

بنابــر واقعیت هــای جامعــه  نتوانســت بــه شــعار های خــود جامــه عمــل بپوشــاند، در دوره 

( در اقتصــاد تجربــه شــد و  حکومــت آقــای ربــا�ض و طالبــان یــک رکــود  و هــرج و مــرج )انــارسیش

الســیم اقتصــادی آن هــم بــه گونــه ای کــه در  وی از لی�ب پــس از آن نظــام اقتصــاد بــازار و پــ�ی

ســال های نخســت بــا روی کــرد »عــدم مداخلــه« یــا )Laisses Faire ( کــه نظــام فکــری مرحلــه 

الســیم   ض اســتفاده از نؤلی�ب نخســت سرمایه داری جها�ض را تشــکیل می داد و در ســال های پســنی

ــادی را  ــازمان دهی اقتص ــامان دهی و س ــکل س ــان، ش ــت طالب ــون در حاکمی ــت. اکن پیش رف

«  توصیــف کــرد. می تــوان  »نظــام سرمایــه داری متمایــل بــه سرمایــه داری دولــ�ت

 
گ

ــد� ــژه در زن ــه وی ــواری را ب دی در زمــام داران �پ آمد هــای ناگ ــدگاه مــلی  و راهــ�ب ــود دی نب

ــا  ــام داران در تصمیم ه ــرد ارزسیش زم ــون روی ک ــت. چ ــار آورده اس ــه ب ــه ب ــادی جامع اقتص

اثرگــذار اســت. به گونــه نمونــه  بــر پدیــده ی خــاص  رشــد اقتصــادی، احتمالــن صدهــا متغــ�ی 

هــا از  هــا حتمــی و گریزناپذیــر بــوده  و انتخــاب  متغ�ی تأثــ�ی می گذارنــد. فرآینــد انتخــاب  متغ�ی

دی نباشــد، طبیعی ســت  ارزش هــا  تأثــ�ی می پذیــرد. هــرگاه نــگاه ارزسیش زمــام داران مــلی و راهــ�ب

ــد.  ــانه می باش ــه و ناعاقبت اندیش ــه، کوته بینان ــه تنگ نظران ک
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ــ�ض )اســلامی(  ــم، دانــش و فرهنــگ دی وقــ�ت از دانــش و  فرهنــگ بومــی ســخن می گوی

ــت.  ــلام اس ــتان اس ــردم افغانس ــد م ــر از 99.9 درص ــنِ بیش ت ــود. دی ــامل می ش ــم ش را ه

احــکام رهنمــودی فــراوان در »قــرآن « کتــاب مقــدس مســلمانان وجــود دارد کــه در زمینه هــای 

 ســاز برای زمــام داران و شــهروندان 
گ

گونه گــون بــه ویــژه در زمینــه اقتصــادی از ســودمندی زند�

عــادی جامعــه برخــوردار می باشــد.

نا آگهــی از دانــش و فرهنــگ بومــی و تمــدن اســلامی ســبب کاهــش اعتمــاد بــه نفــس در 

زمــام داران بــوده اســت. درحالی کــه مــا تــا دوره ی تیموریــان مرکــز نمــدن یــک منطقــه هســتیم. 

منــد، رســام، خوش نویــس، نقــاش، معمــار و دانش منــد و امثــال  از این جــا شــاعر، ه�ض

این هــا  ظهــور می کننــد و بــرای دیگــران الگــو ارایــه می کننــد و دیگــران از مــا می آموزنــد.  در 

حالی کــه شــما در مرکزیــت یــک فرهنــگ و تمــدن در ســطح منطقــه قــرار داریــد، اعتمــاد بــه 

نفــس کا�ض هــم بایــد داشــته باشــید.

ی از  ــ�ی ــوا�ض در بهره گ ــام داران وارد باشــد، آن نات ــه زم ــد ب ــه می توان ــری ک ــراد  دیگ ــک ای ی

و�ض بــوده اســت. کشــور های دیگــر چهــان از جملــه جاپــان و المــان در زیر اشــغال  امکانــات بــ�ی

ــان منافــع اشــغال گر و منافــع مــلی را  ــه تنهــا تناســب می  توانســتند ن
گ

و در اوضــاع وابســت�

فراهــم کننــد کــه کشــور های شــان را بــه معجزه هــای اقتصــادی یکــم و دوم در جهــان مبــدل 

کردنــد، امــا زمــام داران افغانســتان در ایــن زمینــه تنبــل و نــاکام مطلــق بودنــد. بســنده اســت 

ف غــ�ض احمــدزی اشــاره شــود. کــه بــه بیســت ســال حاکمیــت آقایــان حامــد کــرزی و محمــد اسرش

ض بهره منــد از دانــش بومــی، فکــر  هــرگاه زمــام داران کشــور در بیــش از یــک ســده ای پســنی

ــد، اکنــون سرنوشــت مــردم  و  دی می بودن ــدگاه مــلی و راهــ�ب چاره اندیــش و عاقبت نگــر، دی

ض مــا از ظرفیــ�ت  کشــور متفــاوت می بــود. چــون پربــاری دانــش و فرهنــگ بومــی مــردم سرزمــنی

ــر مصــدر  ــری اســتوار ب ــه ی فک ــن مای ی از آن » ب ــ�ی ــا اگاهــی و بهره گ ــه  ب برخــوردار اســت ک

ی« در  ، تاریخــی، ســازگار بــا ارزش های نویــن جامعه بــرش ، تمــد�ض
گ

، ارزش هــای فرهنــ� عقــلا�ی

ی بــرای زمــام داران فراهــم می شــد؛ مــن بــاور دارم کــه فرهنــگ و  زمینه هــای مدیریــ�ت و رهــ�ب

ض  ض از ایــن ظرفیــت بهره منــد اســت و در آینــده نــ�ی ض مــا اکنــون نــ�ی دانــش بومــی مردمــان سرزمــنی

بهره منــد خواهــد بــود. بســنده اســت کــه بــه آن حــس تعلــق )پیونــد( را نگه داشــت و بهره بــرد. 

امــا �ب تعلقــی )�ب پیونــدی( زمــام داران افغانســتان بــه آن، ســبب شــد کــه از یک ســو افتخــارات 
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چارچوب نظری توسعه ی  اقتصادی افغانستان

ک را همســایه های افغانســتان به گونــه ای  ، تمــد�ض و تاریخــی مشــ�ت
گ

و داشــته های فرهنــ�

 
گ

، علمــی و فرهن� انحصــاری مالکیــت خــود بداننــد و در ثبــت آن بنام خــود در ســازمان آموزسیش

ــر �ب تعلقــی  ــد و از ســوی دیگ ــلاش ورزن ــا جــای ممکــن ت ــل متحــد  )UNESCO( ت ســازمان مل

، تمــد�ض و تاریخــی در 
گ

)�ب پیونــدی( زمــام داران ســبب شــد تــا افتخــارات و ارزش هــای فرهنــ�

اوار  نصــاب آمــوزسیش مکتب هــا، دانش گاه هــا، پژوهش گاه هــا، فرهنگ سراهــا به گونــه ای سرض

گنجانیــده نشــود و نــام  شــخصیت های بــزرگ در نهاد هــای رســمی، خیابان هــا، محــلات  در 

ده نیابــد  و از نام  هــای  ون از کشــور بازتــاب گســ�ت  هــای ســیاسی در بــ�ی
گ

درون کشــور و نمایند�

ــداری و  ــتا�ض پاس  باس
گ

ــ� ــار فرهن ــا( و در کل آث ه ــا )ق�ب ــا، آرام گاه ه ــلات، مکان ه ــی مح تاریخ

، تمــد�ض و 
گ

 نســبت بــه افتخــارات فرهنــ�
گ

نگــه داری نشــود. در نتیجــه حــس مالکیــت و بالنــد�

ــه داری،  ــه نگ ــردد. در حالی ک ــگ گ ــده و جــوان کم رن ــژه نســل بالن ــه وی ــردم و ب تاریخــی در م

 بــه آن وظیفه ای زمــام داران 
گ

ض و تقویــت حــس بالند� پاســداری از ایــن مفاخــر و زنــده نگه داشــنت

ــای  ــر آرام گاه ه ــروا�ی در براب ــلات، �ب پ ــی مح ــای تاریخ ــه نام ه ــت برد ب ــت. )دس ــوده و اس ب

، مدرســه )خانقــاه( بهاءالدیــن ولــد  و�ض در غــز�ض شــخصیت های بــزرگ از جملــه:- ابوریحــان بــ�ی

»ســلطان العلمــاء« پــدر مولــوی جلال الدیــن محمــد بلخــی در بلــخ، انفجــار بت هــای بامیــان 

انه  و...،  ض ــار جــام، منارهــای هــرات، سیاســت های فــارسی ســت�ی ــه نگــه داری از من و کــم رسی ب

مســاری بــرای زمــام داران افغانســتان می توانــد باشــد(.  مایــه ای سرش

در پیونــد بــه پربــاری و کارآمــدی دانــش و فرهنــگ بومــی و تاریخــی مــا کا�ض ســت بــه چنــد 

نمونــه از ســخنانِ بــزرگان دانــش، فلســفه،عرفان و فرهنــگ اشــاره کــرد، �پ بــرد و بالیــد:

ی و برنامه ریزی: -در زمینه ی مدیریت، ره�ب

م سار       )مولوی( هرکه اول بنگرد، پایان کار      اندر آخر او نگردد، �ش

-در زمینه ی سازمان دهی کار بر حسب تخصص:

ندهد هوش مند روشن رأی       به فرومایه کار های خط�ی  

ندش به کارگاهِ حریر          )سعدی( بوریاباف اگرچه بافنده ا ست      ن�ب

 مست    به که آید علم ناکس را بدست    )مثنوی مولوی(
گ

تیغ دادن در کف زن�



40

- در زمینه ی اقتصاد:

ب المثل �ض

به دخل و خرچ خود هر دم نظر کن      چو دخلت نیست خرچ آهسته تر کن

یا

به حال آن کس می باید گریست      که دخلش ده باشد و خرچش بیست

: هــر دو مــورد اشــاره، توصیــه و پیشــنهاد ســودمند و رایــگان بــه سیاســت گذاران و  تفســ�ی

مجریــان سیاســت های مــالی و پــولی بــه ویــژه در زمینــه ی طــرح و اجــرای برنامــه مــالی )بودجــه( 

کــت و دولــت( دارد. بــرای عامل هــای اقتصــادی )خانــواده، سرش

ی ز کوه و ننهی به جای       � انجام کوه اندر أید ز پای چو برگ�ی

 
گ

: ایــن گفتــه اشــاره روشــن بــه کوته نگــری، �ب پــروا�ی و �پ آمــد نه اندیــیش در زنــد� تفســ�ی

 کــوه هــم باشــد در 
گ

اقتصــادی دارد. روشــن اســت، اگــر انــدازه سرمایــه و دارا�ی شــما بــه بــزر�

صــورت اســتفاده مکــرر �ب آن کــه پوشــش، برگشــت و افــزودن در آن باشــد، آرام آرام بــه پایــان 

ض رو معنــا اقتصــادی ایــن گفتــه بــه عنــوان نشــانه ای هوشــدار و باخــ�ب بــاش  می رســد. از همــنی

از خطــر حتمی ســت کــه از پــای در افتــادن را در �پ دارد. هم چنــان هوشــدار بــه کســا�ض اســت 

کــه خــرج را بلــد انــد و کمــا�ی را نــه!

ض روش از ره گذر منطق اقتصادی خردپسند و مجاز نمی باشد. بنابراین چننی

کت همسایه تا نصف روز چ�پ

 )مطلــق و 
گ

: معنــای و کاربــرد اقتصــادی ایــن گفتــه، اشــاره ای روشــن بــه وابســت� تفســ�ی

 
گ

ــد� ــد در زن ــر می توان ــن ام ــت. ای ــودی اس ــات خ  و امکان
گ

ــنده � ــر خودبس ــد ب ( و تأکی ــ�ب نس

ــت( مطــرح باشــد. ــلی )دول ــی و در ســطح م ــردی، اجتماع ف

ــود  ض ب ــنی پــس چــه بجاســت کــه �پ آمــد ناگــوار ایــن وضعیــت را در همــه زمینه هــا پیش ب

ــات  ــازی مکان ــم س ــتای فراه ــید و در راس ــه چاره اندیش ــن و اگاهان ــن روش ــا ذه ــته ب و پیوس

جای گزیــن خــودی گام برداشــت.
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ه�ض ز فقر کند در لباس عیب ظهور     که نان گندم درویش طعم جو دارد

: ایــن گفتــه اثــر ناپســند فقر)نــاداری( را بــه روشــ�ض بیــان می کنــد. انســان نــادار اگــر  تفســ�ی

هــ�ض هــم داشــته باشــد در نبــود ثــروت و امکانــات آن را درســت شــناختانده نمی تواند. از ســوی 

بنابــر فرهنــگ ناپســند حاکــم در یــک جامعــه حتــا بــه هــ�ض به مثابــه عیب نگریســته می شــود. 

( ســالم نــدارد.  از ســوی هــم شــخص تنــگ دســت  و نــادار آرامــش جســمی  و روحــی )روا�ض

هرکسی را بهر کاری ساختند         میل آن را در دلش انداختند

ــراد  ــان اف ــه کار و اصــل تقســیم کار در می ــرد ب ــش ف ــر دلچســ�پ و گرای ــد ب : تأکی تفســ�ی

ی و دانش اقتصــاد دارد. هرکــس برای  جامعــه اســت. ایــن گفتــه کاربــرد در فــن مدیریــت و رهــ�ب

  و علاقه منــد اســت. علاقه منــدی بــه کار ســبب موفقیــت، کیفیــت، 
گ

کاری اســتعداد، آمــاد�

 هــای فــردی و ذا�ت فــرد را در کار در نظــر 
گ

ض گونــه بایــد ویژه � کارا�ی  و تخصــص می شــود. همنی

گرفــت.

وقت طلاست 

: وقــت از ره گــذر ارزش در ادبیــات اقتصــادی همســان طــلا اســت، یع�ض یــک ارزش  تفســ�ی

نــادر و کمیــاب اســت؛ وقــت را ارزش بدهیــد تــا جــای کــه ممکــن اســت ؛ از دســت دادن وقــت 

ــت و  ــک اولوی  در اقتصــاد ی
گ

ــ� ــد و نقدین ــد اســت . چــون نق ــای از دســت دادن نق ــه معن ب

رجحــان ویــژه دارد، نبــود و کمبــود آن ســبب  اِیســت )توقــف( و کنــدی فعالیــت و فرآیند هــای 

اقتصــادی مــی گــردد؛ وقــت از دســت رفتــه را بــاز گردانــدن ممکــن نیســت، پــس بایــد به گونه ی 

کارا  و اثربخــش در انجــام کار هــای هدف منــد هزینــه شــود .

پدیــده ای کمیــا�ب موضــوع  مــورد مطالعــه علــم اقتصــاد اســت. وقــت از شــمار کمیــا�ب 

ــوان  ــه عن ــول ب ــه ارزش پ ــت ک ــه حدی س ــت ب ــد. ارزش وق ــد می باش ــت ارزش من ــژه و نهای وی

ض بــه آن ســنجش می شــود. امــا  ض ارزش دیگــر کالاهــا، نــ�ی کالای خــاص، وســیله مبادلــه و تعیــنی

زمــام داران مــا در بیــش از یــک ســده آن را بــه هــدر داده انــد.

خلق را تقلید شان برباد داد         ای دو صد لعنت بر تقلید باد!   )مولوی(

:  در این جــا منظــور ار تقلیــد، تقلیــد کورکورانــه و �ب جا ســت  کــه  اندیشــه آدمــی  تفســ�ی
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را در تنگنــای چارچــوب فکــری دیگــران بــه بنــد می کشــد نــه تقلیــد بجــا و ســودمند! تقلیــد 

حســاب شــده، دقیــق  و دوراندیشــانه بجــا و ســودمند  و رایــج اســت. �پ رو�ی از تجربــه ی مثبت 

ــرد. ــالا می ب دیگــران هزینه هــا را کاهــش می دهــد و ســودمندی را ب

تقلیــد نادرســت و �ب جــا زمــام داران از دانــش  و روش هــای نویــن و ناتوا�ض در ســازگار ســازی 

)مطابقت  دهــی( دانــش نویــن بــا فرهنــگ بومــی  مرحلــه ی گــذار را در گــذرگاهِ )رشــد، توســعه، 

رفــاه و ثبــات اقتصــادی( دراز تــر کرده اســت.

بنابرایــن، گفتــه می توانیــم کــه  دانــش  و  فرهنــگ بومــی مــا بســیار پربــار و کارآمــد اســت 

ض بســیار بالاســت.  ــ�ی ــا ن ــات م ــگ و ادبی ــج در فرهن ب المثل هــای رای ــژه جــای گاه �ض ــه وی ؛ ب

ــارِ آمــوزسیش و پــرورسیش و   ب المثل هــا در منطــق حکــم برهــان را دارنــد ؛ شــماری  دارای ب �ض

 اقتصــادی جامعــه انــد کــه گذشــت زمــان از ارزش و 
گ

شــماری دارای کاربــرد رهنمــودی در زنــد�

ی گام بــر می دارنــد. بهره منــد بــودن  جــای گاه آن نمی کاهــد و همــگام بــا زمــان و تمــدن بــرش

ی فراهــم   مدیریــ�ت و رهــ�ب
گ

مــردم و بــه ویــژه زمــام داران از آن، در آن هــا دانــش، ورزیــده �

ــرد.  ــد می ب ــلات بلن ــازی و در تعام ــای ب ی از تئوری ه ــ�ی ــا را در بهره گ ــا�ی آن ه ــد و توان می کن

ایــن نکتــه را هــم ناگفتــه نگذاریــم کــه آراســته بــودن زمــام داران افغانســتان بــه دانــش و 

فرهنــگ بومــی  می توانســت زمینــه ی جــذب برتری هــای همــه نظام هــای فکــری اقتصــادی 

 و نیــاز جامعــه به گونــه ی 
گ

و ســیاسی و نظام هــای اقتصــادی و ســیاسی را بــا توجــه بــه ویــژه �

فراهــم کنــد کــه هیــچ حساســیت و رویــارو�ی بــا ارزش هــای فرهنــگ بومــی بوجــود نیایــد و 

ض گونــه، زمینــه ی جــذب بهــ�ت تکنیــک و  بــه گونــه ی اثربخــش بــا هــم همزیســ�ت کننــد. همنی

تکنولــوژی بــه اقتصــاد مهیــا می شــد. بــه بیــان دیگــر، زمینــه ی »پیونــد نــوده ی بیگانه بــه درخت 

ــد.  خــود« فراهــم می گردی

بادریــغ کــه آراســته نبــودن زمــام داران افغانســتان بــه دانــش و فرهنــگ بومــی و ناتــوا�ض 

آن هــا در تلفیــق دانــش نویــن بــا آن؛ �ب بهــره بــودن از فکــر چاراندیــش وعاقبت نگــر، دیــدگاه 

 و تاریخــی مردمــان 
گ

دی و در نهایــت حــس �ب تعلقــی آن هــا بــه ارزش هــای فرهنــ� مــلی و رهــ�ب

 ،
گ

، وابســت�
گ

ض بــرای مــردم و کشــور بســیار هزینه بــر تمام شــده اســت. پس مانــده � ایــن سرمــنی

ض علــل می باشــد! تهی دســ�ت و وضعیــت ناگــوار امــروز معلــول همــنی
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 3. روش شناسی علمی: مشاهده، نظریه و مشاهده ی بیش تر.

: parameter دارای معــا�ض گونه گــون در دانش هــای گونه گــون اســت. در ریاضیــات   4.  پارامــ�ت

ــه  ــ�ی ک ــت متغی ــوم طبیعــی و اقتصــاد هــر کمی ــت( تصــاد�ض کمــ�. در عل )کمی ــک متغ�ی ی

. در  ض کنــد، ماننــد فشــار هــوا در بخــار یــا تنــاژ یــک کشــ�ت دریــا�ی وضعیــت سیســتم را معــنی

علــوم اجتماعــی حفــظ ارزش ثابــت یــک کمیــت متغیــ�ی بــا یــک مــدت زمــان آزمایــش )معاینــه 

(. مثــال، نمــرات امتحــان ســیتو در یــک در یــک پژوهــش دامنــه دار )دراز(  یــا عملیــات ریــا�ض

. )تثبیــت کننــده ی نظــام هــم گفتــه می توانیــم(. بــه منظــور پیش بیــ�ض نتایــج آزمــون نهــا�ی

ــه  ــل ب ــه  در راه نی ــته ک ــم  وابس ــزای به ه ــه ی  از اج ــارت از » مجموع ــام عب ــام : نظ  5.  نظ

ض هماهنــگ هســتند«؛  یــا، نظــام - کلیــه ی واحــدی را گوینــد کــه هــر جــزء  هدف هــای معــنی

ــ�ی  ــداوم هســ�ت کل داشــته، جزء هــا در رابطــه و تأث ســاختاری آن  وظیفــه ی مشــخص در ت

باهمــی قــرار گرفتــه باشــند. 

 6. نظــام اقتصــادی: نظــام اقتصــادی Economic system -  همــه ی  فرآیندهــای اقتصــادی که 

در یــک جامعــه  بــر پایــه  روابــط مالکیــت و شــکل ســازما�ض در آن موجــود، رُخ   می دهــد، نظام 

اقتصــادی آن جامعه اســت. 

ض   7. تعریــف نظــام اقتصــادی �مایــه داری  یــا اقتصــاد بــازار آزاد: در اقتصــاد بــازار تقریــنب

تمــام فعالیت هــای اقتصــادی از طریــق بازارهــا بعمــل می آیــد، دولــت هیــچ یــا بــه ســخ�ت 

ــار  ــام �ب بند وب ــه ن ــام ب ــن نظ ــت ای ــه دول ــدم مداخل ــل ع ــه دلی ــد. ب ــه می کن در آن مداخل

ــت  ــه نخس ــن مرحل ــه ای ــت. البت ــذاب اس ــه ای ج ــک گزین ــود، ی ــاد می ش ض ی ــ�ی ــر« ن ــه ف »لیس

سرمایــه  داری)ســده ی 19 و دو دهــه ی نخســت ســده ی بیســتم( اســت  سرمایــه داری معــا� 

مداخلــه ای بــه مــورد را یــک نیــاز می دانــد. مالکیــت بر وســایل اســاسی تولیــدی و اقتصــادی در 

نظــام اقتصــادی سرمایــه داری خصــو� اســت.

ــا در  ــتقیم دولت ه ــ�ی مس ــتقیم و غ ــه مس ــادی Economic policy مداخل ــت اقتص  8. سیاس

ض شــده در چارچــوب نظام  امــور اقتصــادی به منظــور هدایــت آن در جهــت اهــداف کلی تعینی

اقتصــادی اســت.

9. برنامــه plan: مجمــوع پیش بی�ض هــا و هدف هــای اقتصــادی کــه بــرای تحقــق شــان در ســاخ�ت 
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منســجم وســایل معیــ�ض بــه کار گرفتــه شــود. بــا ایــن تعریــف عــام، مفهــوم برنامــه در اقتصاد 

خــرد micro-economic کاربــرد دارد و هــم در اقتصــاد کلان macro-economic، پــس هــم 

می تــوان از برنامــه سرمایه گــذاری یــک واحــد اقتصــادی ســخن گفــت و هــم از برنامــه آمایــش 

. امــا در نوشــته های اقتصــادی واژه ی برنامــه ترجیحــن بــرای برنامــه ریزی اقتصــاد کلان  ض سرزمــنی

در ســطح مــلی بــه کار مــی رود. برنامــه به عنــوان موضــوع برنامــه گــذاری planning  رهنمــا و 

مرجعــی بــرای عمــل اســت و بدیهی ســت کــه بــه تعــداد انــواع نظام هــای برنامــه گــذاری انــواع 

ض داد و از جملــه بــر: برنامــه را می توانــد تمــ�ی

: برنامه های امرانه که در کشور های سوسیالیس�ت  رایج است؛  -  برحسب شیوه ی اجرا�ی

ــه داری اســت ولی  ــذاری در اقتصادهــای سرمای  هــای برنامه گ
گ

ــه از ویژه � - برنامه هــای ارشــادی ک

ض جــا�ی بــرای خــود بــاز می کنــد؛ تدریجــی در پــاره ای از اقتصادهــای سوسیالیســ�ت نــ�ی

: برنامه هــای کوتــاه مــدت )یک ســاله تــا 18 ماهــه؛ برنامه هــای میــان مــدت  - برحســب افــق زمــا�ض

ــه  ــا 25 ســاله - ک ــر حســب کشــورها(؛ برنامه هــای دراز مــدت )10 ت ــا هفــت ســاله ب )ســه ت

ــود(؛  ــده می ش ــم اندازها« perspectives نامی »چش

ض شــده بــرای اجرای شــان  - بــر حســب تکنیــک تهیــه و اجــرا: برنامه هــای ثابــت کــه در مــدت تعیــنی

ض شــده دور  ــنی ــا اگــر هدف هــای تعی د، حت ــد نظــری قــرار نمی گــ�ی ــه تجدی موضــوع هیچ گون

از دســت رس باشــند. برنامه هــای خزنــده کــه در چارچــوب برنامه ریزی هــای میــان مــدت هــر 

ســال بــا تمدیــد یــک ســال » بــه ارزش حــال« در می آینــد، مثلــن یــک برنامــه 1375 – 1370 

ســال بعــد تبدیــل می شــود بــه برنامــه 1371-1376 و...؛

: زیــر برنامه هــای مــلی می تــوان از برنامه  هــای منطقــه ای  -  بــر حســب میــدان اجــرای جغرافیــا�ی

و فــوق آن از برنامه گــذاری فــوق مــلی supranationale کــه بــا همــکاری چنــد کشــور همســایه 

هم پیمــان بــه اجــرا در می آیــد، نــام بــرد.

10. برنامه ریــزی اقتصــادی Economic Planning عمــل ســازمان دهی توســعه اقتصــادی 

ض هدف هــا و وســایل. در ایــن معنــا، برنامه ریــزی کــه فنــون  برمبنــای ســاخ�ت منســجم و بهــنی

  programming کوشــش در شــناخت ســ�ی آینــده ای روی داد( برنامه ریــزی( forecast پیش بیــ�ض

را در جســت وجوی نتایــج اقتصــادی بــه کار می بنــدد، می توانــد هــم  بــر فعالیت هــای یــک 
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بنــگاه اقتصــادی ناظــر باشــد، هــم  بــر فعالیت هــای یــک فــرد و هــم  بــر فعالیت هــای یــک 

 کشور.

، بــرای تعریــف ســازمان  ض بــا وصــف ایــن، اصطــلاح برنامــه برنامه ریــزی، پیــش از هــر چــ�ی

آگاهانــهِ توســعه اقتصــادی در مقیــاس یک کشــور یــا اجتماع مــلی بــه کار مــی رود. و برنامه ریزی 

ــژه کــه این جــا مطــرح می شــود به طبــع شــناخت وســیع و دقیقــی را در  ــن مفهــوم  وی در ای

بــاره اقتصــاد کــه موضــوع آن  اســت، ایجــاب می کنــد؛ و ایــن شــناخت وســیع و دقیــق تنهــا بــه 

مــدد اطلاعــات درســت و دقیــق آمــاری میــر خواهــد بــود. عــلاوه بــرآن، برنامه ریزی مســتلزم 

خواســت �یــح ســازمان دهی بــه توســعه فعالیت هــای اقتصــادی در ســطح مــلی و انتقــال 

ی اســت. صلاحیــت لازم در موضــوع بــه ارگان هــای تصمیم گــ�ی

پیشــینه : بــا دو دلیــلی کــه یــاد شــد، برنامــه ریــزی پدیده ای نــو اســت. اقتصاددانان ســده ی  

ــم های (  ــای )مکانیس ــم راه کار ه الیس ــب لیب�ب ــه مکت ــرا ک ــد، چ ــلاع بودن ــم از آن �ب اط نوزده

ــه  ض ســلامت اقتصــادی بســنده می دانســت و هر گون ــنی ــرای تأم ــردی را ب ــکارات ف طبیعــی ابت

مداخلــه دولــت را در امــور اقتصــادی رد می کــرد. می تــوان گفــت کــه برنامه ریــزی بــا انقــلاب 

سوسیالیســ�ت در اتحادشــوروی بــه عرصــه رســید. بــا وصــف ایــن خواســت گاه آن مارکسیســم 

ــط  ای ــل سرش ــر هــم خــود را �ف تحلی ــردازان مارکی ســت بیش ت ــرا نظریه پ ــوده اســت. زی نب

. تخریــب  ض یــک اقتصــاد سوسیالیســ�ت ــا ســاخنت تحــول اقتصــاد سرمایــه داری کــرده بودنــد ت

ا� کــردن وســایل تولیــد اســاسی، حالــت جنــگ و  ســاخت های فئــودالی و سرمایــه داری، اشــ�ت

 همــه دســت به دســت هــم داده و روســیه شــوروی را 
گ

کمبــود، وضعیــت عیــ�ض توســعه نیافت�

ض مکانیســم های نــوی بــرای مقابلــه بــا مشــکلات اقتصــادی ســوق داد. بــه یافــنت

-  گرچــه ایــده برنامه ریــزی در روســیه  : برنامه ریــزی سوسیالســ�ت 11. برنامه ریــزی سوسیالیســیت

شــوروی از کنگــره هفتــم در ســال 1919 بــا پیشــنهاد هــدف پوشــش کشــور بــا شــبکه بــرق 

ــه  ض » کمیســیون برنام ــنض ــه لی ــده در ســال 1921، وق�ت ک ــن ای ــن ای ــاز می شــود، لیک رســا�ض آغ

« Gosplan را ایجــاد می کنــد، نهادینــه شــده و واقعیــت اقتصــادی آن در ســال 1927  دولــ�ت

ــزی محــور توســعه  ــدار می شــود، و پــس از آن برنامه ری ض برنامــه پنــج ســاله  پدی ــا نخســتنی ب

ــردد. اقتصــادی کشــور می گ
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12. برنامه ریــزی در کشــورهای �مایــه داری: برنامــه ریــزی در کشــور های سرمایــه داری 

ــاز  ورت ب ــه �ض د. پــس  از جنــگ دوم جهــا�ض دوم، نخســت ب ــه  و می گــ�ی ض صــورت گرفت ــ�ی ن

ض رشــد  ســازی اقتصــادی، ســپس بــه خاطــر اجتنــاب از بحران هــای ادواری و تنظیــم و تضمــنی

اقتصــادی، برنامه ریــزی بــه برخــی از کشــور های سرمایــه داری راه  پیــدا کــرد. نزدیــک بــه همــه 

ــای  ــوم آن پیش بی�ض ه ــه مفه ــادی ک ــه اقتص ــم بودج ــوب تنظی ــر�ب در چارچ ــورهای غ کش

ــلاوه  ــا ع ــد، ام ــدت می پردازن ــاه م ــادی کوت ــت اقتص ــاد سیاس ــه ارش ــت، ب ــدت اس ــاه م کوت

ض جــای بــاز کــرده اســت. ایــالات متحــده امریــکا هرچنــد  برایــن، برنامه ریــزی در معنــای ویــژه نــ�ی

ــاع و  ــا )دف ــی زمینه ه ــن در برخ ــد، لیک ــت می کن ــادی مخالف ــزی اقتص ــا برنامه ری ــه ب قاطعان

   Planning programming – budgeting system فضــا(  در چارچــوب برنامه ریــزی بودجــه ای

ــزی  ــا برنامه ری ــردازد. المــان از لحــاظ نظــری ب ــه پیش بی�ض هــای کــم و بیــش می پ در عمــل ب

مخالــف اســت، امــا در عمــل از برنامه ریــزی میــان مــدت بــدش نمی آیــد. از میــان کشــور های 

غــر�ب شــاید فرانســه تنهــا کشوری ســت کــه بــه شــکل رســمی در تجربــه  بــه برنامه هــای میــان 

الی اقتصــادش را مخــدوش کنــد.  مــدت متعهــد شــده اســت �ب آن کــه اصالــت لیــ�ب

ض می کننــد، یعــ�ض  در هالنــد، اهــداف برنامــه مربــوط بــه کسا�ض ســت کــه سیاســت را تعیــنی

ی بیــش از محاســبه �پ آمــد احتمــالی اقدامــات  ض و( چــ�ی وزیــران، دفــ�ت برنامــه ریــزی )پلــن بــ�ی

ــران  ــه شــورای وزی ــد ک ــی کن ــات را فرآهــم م ــن امکان ــ�ت پل ــف را انجــام نمی دهــد. دف مختل

ــر پیش بیــ�ض کــردن می باشــد. )حکومــت( انتخــاب کنــد. تأکیــد عمدتــن ب

نــس پلــن( نمی تواند  ض ( �ب  برنامــه ی کســب و کار )ب�ی در روزگار امــروز هیــچ کارآفریــ�ض )متشــب�ش

ض گام بــرای کســب و  کار تهیــه  برنامــه ی کســب وکار اســت کــه �ب  آن نه  کارش را آغــاز کنــد؛ نخســتنی

جــواز و نــه منابــع تمویــل را می توانــد بدســت آورد.

در کل برنامــه در کشــور های سرمایــه داری یــک تکنیــک �ب طــرف اســت که در تهیه سیاســت 

ــن،  ــد. بنابرای ض نمی کن ــنی ــوای آن را را تعی ــچ  وجــه محت ــه هی ــا ب ــد، ام اقتصــادی کمــک می کن

ایــده برنامه ریــزی از سوسیالیســم گرفتــه شــده اســت، امــا از هــر گونــه محتوای سوسیالیســ�ت 

محــروم  یــا خالی ســت.

13. برنامه ریــزی در افغانســتان :  افغانســتان بــه حیــث یــک کشــور توســعه نیافتــه و نیازمنــد 
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بــه رشــد و توســعه  بــه برنامــه )بــه مثابــه ابــزار( و برنامه ریــزی اقتصــادی )بــه مثابــه پایــه ای 

ــه  ــن تجرب ض برخــوردار می باشــد. ای ــ�ی ــه ن ــن زمین ــه در ای ــاز دارد  و از تجرب سیاســت رشــد( نی

ــا طــرح سیاســت  ــان ســال های حکومــت محمــد داود  1962-1953 ب در افغانســتان در جری

اقتصــادی رهنما�ی شــده و طــرح و تطبیــق پلن هــای پنــج ســاله یکــم )1960/61-1956/57(؛ 

دوم )1962/63 - 1966/67(؛ ســوم )1971/72-1967/68(؛ چهــارم )1972/73 - 1976/77(؛ 

پلــن هفــت ســاله ی دوره جمهوریــت داود خــان و پلن هــای یک ســاله و پنج ســاله ی توســعه 

ی مــلی بــرای  ش ات�ی اقتصــادی- اجتماعــی ســال های حکومــت حــزب دموکراتیــک خلــق و پلــن اســ�ت

ی مــلی  توســعه افغانســتان )  2008 - 2012 ( آغــاز  و  ش ات�ی افغانســتان )2003 - 2007( و اســ�ت

ی شــده اســت. �پ گــ�ی

شــایان یادآوری ســت کــه تجربــه ســه برنامــه پنج ســاله نشــان داد کــه چشــم انــداز برنامــه 

ریــزی اقتصــاد کشــور بخــش دولــ�ت را پیــش از همــه در بــر می گرفــت، تنهــا رشــد  و تحکیــم 

ــه  ض اثربخــیش ایــن  برنامه گــذاری را فراهــم مــی کــرد. برنامــه نســبت ب آن، حقیقــت و تعیــنی

ض داشــت نــه حتمــی. بخــش خصــو�، خاصیــت )character(  توصیه آمــ�ی

ــا   ــد برنامــه پنج ســاله نخســت توســعه زیربن ــف اســاسی برنامــه پنج ســاله دوم مانن وظای

ــذاری در برنامــه  ــه گ ــر سرمای ــود، چــون بخــیش  بیش ت ــر حمــل و نقــل و ارتباطــات ب بیش ت

ض زیرســاخت های  پنج ســاله نخســت در بخش هــای صنایــع و زراعت وهمچنان در جهت ســاخنت

انــرژی و تأسیســات آبیــاری اختصــاص یافتــه بــود. بــر اســاس ارزیــا�ب ســازمان ملــل متحــد 75 

ــکار رفــت. درصــد وســایل در دو برنامــه پنج ســاله )اول و دوم( در پیش رفــت زیرســاخت ها ب

ــش  ــادی بخ ــه م ی پای ــمگ�ی ــعه چش ــت و دوم  توس ــاله نخس ــای  پنج س ــرای برنامه ه اج

دولــ�ت را فراهــم کــرد. ســهم  سرمایــه خصــو� مــلی در مجمــوع  مبالــغ سرمایه گــذاری در 

ــود. ( ب ــون افغــا�ض ــارد و 400   ملی ــب 9,7  درصــد  و 1,6  درصــد )1 ملی ــه ترتی ــن برنامه هــا ب ای

در برنامــه پنج ســاله ســوم توســعه اجتماعــی – اقتصــادی افغانســتان اهمیــت اســاسی بــه 

رشــد بخش هــای تولیــدی صنایــع  و زراعــت داده شــد بــود. 

داود خــان بــرای اجــرای مــدل اقتصــادی خــود، برنامــه  پنج ســاله ی چهــارم کــه در ســال 

ــار گذاشــت، در نخســت برنامه هــای یک ســاله را  وک  و کن ــود مــ�ت ــب شــده ب )1971( تصوی
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جای گزیــن آن کــرد . ســپس در ســال 1975 برنامــه هفــت ســاله ی اقتصــادی ر ا بــرای ســال های 

1355 - 1361  )1976 - 1983( اعــلان کــرد، کــه  پیش بیــ�ض سرمایــه گــذاری در آن 207  ملیــارد 

افغــا�ض معــادل 4600 ملیــون دالــر می شــد. 

بخــش ارزی  ایــن برنامــه هماننــد دیگــر برنامه هــای دوران صــدارت محمــد داود خــان در 

ــی در  ــال مبلغ ــت س ــدت هف ــود در م ــرار ب ــود و ق ــ� ب ــی  مت ــای خارج ــر کمک ه ــل  ب اص

حــدود 2500  ملیــون دالــر از ایــن راه  بدســت آیــد. از آن جملــه 1141 ملیــون دالــر از مــدرک  

کمــک و اعتبــار ایــران، در حــدود 570 ملیــون دالــر از مــدرک کمــک و اعتبــار اتحــادِ شــوروی و 

ض 63  ملیــون دالــر از کمــک عربســتان ســعودی و بــا�ت از دیگــر کشــور ها  و مؤسســات  تخمــنی

ــود. ــلی ب ض المل ــده  بنی یاری دهن

ان مصــارف حقیقــی دولــت از حســاب منابــع داخــلی در جریــان ســال های  ض افزایــش  مــ�ی

ــدن ســهم چشــمگ�ی  کمــک  خارجــی و  ــا�ت مان ــا ب برنامه هــای پنج ســاله  وجــود داشــت، ام

ــر فشــار در اجــرای  ــرر زی ــت  را مک ــل برنامه هــا، دول ــالی خارجــی در تموی ــع م  مناب
گ

وابســت�

طرح هــا قــرار داد  و ناگزیــر بــه بازنگــری شــد، چنان کــه همیشــه حجــم کمک هــای پیش بیــ�ض 

شــده بــا آن چــه کــه برنامه ریــزی شــده بــود، جــور نمی آمــد. تنهــا در برنامــه پنج ســاله نخســت 

درآمــد واقعــی بــه هــدف توســعه نســبت بــه برنامه ریــزی افزایــش داشــت  کــه 8.5  ملیــارد 

افغــا�ض پیش بیــ�ض شــده بــود، امــا بیش تــر از انتظــار 9.4 ملیــارد افغــا�ض تحقــق یافــت.

در جریــان اجــرای برنامــه پنج ســاله دوم دریافــت نکــردن کمــک وعــده  داده شــده از جانب 

امریــکا یــ�  از عامــل کاهــش درآمــد واقعــی بــه مقایســه بــرآورد برنامــه �ی بــود. مبلــغ ابتــدا�ی 

برنامه ریــزی شــده سرمایــه گــذاری برنامــه پنج ســاله دوم 31.35  ملیــارد  کــه از جملــه 24.84  

ملیــارد افغــا�ض را بایــد کمک هــای خارجــی  بــه شــمول مســاعدت  کالاهــای مــصر�ض )5.5 ملیــارد 

( بــود . درعمــل تخصیــص از طریــق خطــوط  کمک هــای خارجــی  19 ملیــارد افغــا�ض را  افغــا�ض

تشــکیل داد کــه منجــر بــه بازنگــری چشــمگ�ی در بــرآورد برنامــه در جریــان اجــرای آن  و کاهــش 

ســطح سرمایــه گــذاری در برنامــه پنج ســاله تــا 25 ملیــارد افغــا�ض شــد.  برنامــه اول  و دوم  بــه 

ض منــوال بــا نیمــه موفقیــت  اجــرا شــد. همــنی

دولــت در تمویــل برنامــه پنج ســاله ســوم  بــا مشــکل کلان رو به  رو بــود. در نتیجه دو ســال 
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معلــوم شــد کــه دولــت موفــق نشــد کــه کمک هــای خارجــی را در ســطح برنامه ریــزی جلــب 

نمایــد. قرضــه و مســاعدت ها در ایــن مــدت بالــغ بــه  74.4 درصــد از بــرآورد برنامــه را تشــکیل 

داد. در ســال ســوم  برنامــه پنج ســاله منابــع  بدســت آمــده از راه خطــوط خارجــی �ب کریــدت 

اســتهلا� تنهــا  51 درصــد برنامه ریــزی شــده را تشــکیل داد .

ــه گــذاری دولــ�ت در دو ســال برنامــه پنج ســاله ســوم 82 در صــد  حجــم عمومــی سرمای

از مجمــوع بــرآورد برنامــه را تشــکیل مــی داد . در نتیجــه در ســه ســال با�ت مانــده )مــارچ 1969 

- مــارچ 1972( بــرآورد برنامــه بازنگــری شــد وزارت پلــن گزینــه نــو برنامــه را بــا توجــه بــه نتایــج 

ــه 25.4   ــارد افغــا�ض ب ــه گــذاری دولــت  در دوســال پنج ســاله ســوم  از 31 ملی کاهــش  سرمای

ورت جســت وجوی  ملیــارد افغــا�ض ترتیــب داد . مشــکل در اجــرای برنامــه بــه ویــژه پیونــد بــه �ض

ــورت  ــه بص ــه برنام ــه لایح ــود آورد ک ــی را بوج ایط ــه سرش ــت ک ــت داش ــلی دول ــو داخ ــع ن مناب

کامــل از طــرف پارلمــان تصویــب نشــود. اجــرای شــماری طرح هــای اســاسی برنامــه بــر اســاس 

تصویــب بودجــه ســالانه  توســعه  انجــام شــد.  در حقیقــت اجــرای برنامــه پنج ســاله ســوم 

از نظــر سرمایه گــذاری چنان کــه در جــدول نشــان داده شــد کم تــر از گزینــه پیش بیــ�ض شــده 

برنامــه یعــ�ض  20.8 ملیــارد افغــا�ض بــود. ایــن امــر پیــش از همــه وابســته از کمبــود جــدی منابــع 

داخــلی بــرای تمویــل سرمایــه گــذاری بــود.

جــدول زیــر نشــان دهنده افزایــش انــدازه مصــارف حقیقــی دولت از حســاب منابــع داخلی 

در جریــان ســال های برنامه هــای پنج ســاله و بــا�ت مانــدن ســهم چشــمگ�ی  کمک خارجی اســت. 

 خارجــی منابــع تمویــل مــالی، دولــت بــار بــار زیــر فشــار در اجــرای طرح ها 
گ

در نتیجــه وابســت�

قــرار گرفــت، ناگزیــر بــه بازاندیــیش شــد، چنان کــه همیشــه حجــم کمک هــای پیش بیــ�ض شــده 

ــا آن چــه کــه برنامه ریــزی شــده بــود مطابقــت نداشــت. تنهــا در برنامــه پنج ســاله نخســت  ب

درآمــد واقعــی بــه هــدف توســعه نســبت بــه اصــل برنامه ریــزی افزایــش داشــت  کــه بایــد  8.5 

ملیــارد افغــا�ض  می بــود  بــه 10.4 ملیــارد افغــا�ض بــه اثــر دریافــت کمک هــای اقتصــادی خارجــی 

نیاخوســکیه بــه نقــل از » اصــلاح « 16  ان زیــاد نظــر بــه انتظــار رســید. )داویــدوف، چ�ی ض بــه مــ�ی

)1962 اپریل 

)داویــدوف،  افغانســتان.  اجتماعــی  اقتصــادی-   )plan( برنامه هــای  تمویــل  منابــع 

. از »مجموعــه احصائیــوی«، ص، 68(  نقــل  بــه  نیاخوســ�  چ�ی
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ــد  ــان محم ــه اجــرای برنامه هــای پنج ســاله نخســت، دوم  و ســوم در زم ــد گفــت ک  بای

ظاهــر شــاه و برنامــه هفــت ســاله در زمــان جمهــوری محمــد داود )هرچنــد تــا آخــر شــانس 

اجــرا نیافــت( و برنامه هــای یک ســاله و پنج ســاله  در زمــان حاکمیــت حــزب دموکراتیــک خلــق 

ــلی  ی م ش ات�ی ــه  »اســ�ت ــزرگ بازســازی افغانســتان« و برنام ــه ب ــه  »برنام افغانســتان و دو برنام

 
گ

توســعه افغانســتان« در دوره حامــد کــرزی، بــا وجــود کمبودی هــای کــه داشــتند، نقــش بــزر�

را در ایجــاد زیــر بنا هــا و پیش رفــت نســ�ب اقتصــادی و اجتماعــی کشــور بجــا گذاشــتند. 

بنابراین، تنظیم سیاست رشد بر پایه برنامه گذاری  برای افغانستان حتمی ست!

ــا افزایــش ظرفیــت تولیــد  14. رشــد اقتصــادی:  فراینــد چنــد بعــدی تحــول بلندمــدت کــه ب

ــد. ــی کن ــدا م ــی تظاهــر پی ــو�ض ســاخت های اجتماع اقتصــادی و دیگرگ

15. اولویــت رشــد: اولیــت رشــد اقتصــادی دوگانــه اســت، از یک ســو بــرای مقابلــه بــا افزایــش 

( و از ســوی دیگــر توانــا�ی مقابلــه هرچــه 
گ

نیاز هــای فــردی و جمعــی )بلنــد بــردن ســطح زنــد�

ض الملــلی، هــدف نهــا�ی همــه نظام هــای اقتصــادی  اســت. بهــ�ت بــا رقابــت بنی

 عامل از  یکی امریکا جانب از شده داده  وعده کمک نکردن دریافت دوم ساله پنج برنامه اجرای جریان در
 برنامه گذاری سرمایه شده ریزی برنامه ابتدایی مبلػ. بود یی برنامه برآورد ممایسه به والعی درآمد کاهش

 شمول به  خارجی های کمک باید را افؽانی ملیارد  24.84 جمله از که  ملیارد  31.35 ساله دوم پنج
  خارجی های کمک  خطوط طریك از تخصیص درعمل.  بود(  افؽانی ملیارد 5.5مصرفی ) کالاهای  مساعدت

 و  آن اجرای جریان در برنامه برآورد در یرچشمگ بازنگری به منجر که داد تشکیل را افؽانی ملیارد 19
 به همین  و دوم  اول برنامه  .دش افؽانی ملیارد 25 تا ساله پنج برنامه در گذاری سرمایه سطح کاهش
 اجرا شد.  موفمیت نیمه با منوال
 دولت که شد معلوم سال دو نتیجه در. بود رو  هب رو کلان مشکل با  سوم ساله پنج برنامه تمویل در دولت
 بالػ مدت این در ها مساعدت و لرضه. نماید جلب ریزی برنامه سطح در را خارجی های کمک که نشد موفك

راه  از آمده بدست  منابع ساله پنج برنامه  سوم سال در. داد تشکیل را برنامه برآورد از درصد 74.4 به 
 . داد تشکیل را شده ریزی برنامه درصد 51  تنها استهلاکی کریدتبی  خارجی خطوط

 را برنامه برآورد مجموع از صد در 82 سوم ساله پنج برنامه سال دو در دولتی گذاری سرمایه عمومی حجم
 شد بازنگری برنامه برآورد( 1972 مارچ -1969 مارچ)مانده  بالی سال سه در نتیجه در.  داد می تشکیل
 از  سوم ساله پنج در دوسال  دولت گذاری سرمایه  کاهش نتایج به توجه با را برنامه نو گزینه پلن وزارت

 ضرورت پیوند به ویژه به برنامه اجرای در مشکل.  داد ترتیب افؽانی ملیارد  25.4 به افؽانی ملیارد 31
 از کامل بصورت برنامه لایحه که آورد بوجود را شرایطی که داشت دولت نو داخلی منابع جست وجوی

  سالانه بودجه تصویب اساس بر برنامه اساسی های طرح شماری اجرای. نشود تصویب پارلمان طرؾ
 نشان جدول در که چنان گذاری سرمایه نظر از سوم ساله پنج برنامه اجرای حمیمت در . توسعه  انجام شد

 از وابسته همه از پیش این امر. بود افؽانی ملیارد 22.8  یعنی برنامه شده بینی پیش گزینه از تر کم شد داده
 .بود گذاری سرمایه تمویل برای داخلی منابع جدی کمبود

 
"مجموعه  ،چیرنیاخوسکی به نمل از داویدوؾاجتماعی افؽانستان. ) -( التصادی plan) یها منابع تمویل برنامه

 ( .68ص،  احصائیوی" ،

 برنامه پنجساله سوم
(7691/96-

7617/17) 

 برنامه پنجساله دوم
(7697/96-

7699/91) 
 نخستبرنامه پنجساله 

(7699/91-7691/97) 

درصذ    درصذ  ملیاردافغانی
 درصذ     ملیاردافغانی ملیاردافغانی

      
7681           986 

 
6..4       8.9 

     
 

19.1       5..7 
 
 
 
 

6686          76869 
 
 

981            781 
            

 
7781         989 

 
9181         7987  
      
 

7789         786 
 
 
 

6681         7189 
 
 

789           181 

 
689              1866 
        
1187             1891 

 
 

189              1816 
 
 
 
 

6186            6869 
 
 

681               781  
               

 
 درآمذ های داخلی

 
قرضهههههه خهههههار ی 

 ومساعذها
 

کمهههههههههه  هههههههههههای 
 خار ی کها  ههای

 مصرفی
 

 درکل بخش دولتی
 
 

سهههههرمااه  ههههه اری 
 خصوصی

 
711         71819       

 
711         79811  

 
711             71869 

   
 کل  

 

های  های برنامه ز حساب منابع داخلی در جریان سالاندازه مصارؾ حمیمی دولت ادهنده افزایش  جدول نشان
خارجی است. در نتیجه وابستگی خارجی منابع تمویل مالی، کمک   بالی ماندن سهم چشمگیر ساله و پنج

که همیشه حجم  چنان ها لرار گرفت، ناگزیر به بازاندیشی شد، در اجرای طرح زیر فشار دولت بار بار
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ــد مــدت میــر اســت، و آن حرکــت ژرف تمــام  ــل رشــد تنهــا در بلن ــل رشــد: تحلی 16. تحلی

ــد.  ــا دوره ای می باش ــلی ی ــای فص ــذف حرکت ه ــس از ح ــاد، پ اقتص

ض )30 تــا  ، خــ�ی
گ

ی و تحلیــل رشــد از نظــر کمــی و کیفــی و مراحــل رشــد }آمــاد� انــدازه گــ�ی

- پایــدار{ ایجــاب می کنــد کــه  بــر اســاس سیاســت رشــد بــا  ســال 40( و مرحلــه رشــد  �پ گــ�ی

ی  ایــط  به کاری گ�ی چشــم انــداز روشــن بــه افــق زمــا�ض  تعــادل مطلوب میــان عوامــل رشــد و سرش

و راه انــدازی آن هــا کــه از حیطــه ی ابتــکار عمــل کارگــزاران اقتصــادی بــه تنهــا�ی خــارج اســت و 

موضــوع سیاســت متمرکــز و در شــمول صلاحیــت دولت هاســت کــه در چارچــوب پیش بیــ�ض 

میــان مــدت، کــه ابــزار اصــلی آن بــرای برخــی از کشــورها از جملــه کشــورهای در حــال توســعه 

بــه ویــژه افغانســتان » برنامــه« اســت، بــه اجــرا درآیــد. انتخــاب نــرخ رشــد یــ� از انتخاب هــای 

اســاسی هــر برنامه گــذاری اســت. بــا ایــن انتخــاب و اثــرا�ت کــه آن بــروی موازنه هــای اقتصــادی، 

بودجــه ای و پــولی دارد، سیاســت رشــد بــر پایــه برنامــه گــذاری تنظیــم می شــود.

طــرح و اجــرای  برنامــه  در نظــام اقتصــاد بــازار  رایــج اســت. در این جــا منظــور از برنامــه ی 

 هــای برنامه گــذاری در اقتصاد هــای سرمایــه داری اســت می باشــد، نــه 
گ

ارشــادی کــه از ویژه �

برنامه هــای آمرانــه کــه در کشــور های سوسیالیســ�ت رایــج  بــود.

ــان   ــتان می ــار« در انگلس ض بخ ــنی اع »ماش ــ�ت ــا اخ ــار ب ض ب ــتنی ــرای نخس «  ب ــیت ــلاب صنع 17. »انق

، امریــکا   ســال های 1760 آغــاز و  تــا 1840 دوام کــرد و پــس از آن بــه  دیگــر کشــورهای اروپــا�ی

ــان ســال های 1950  ض می ــا 1939 و چــنی ــان ســال های 1929 ت ــان راه یافــت. روســیه  می و جاپ

ه ای آن در دیگــر نقــاط جهــان تــا امــروز ادامــه دارد  و در  تــا 1970 آن را انجــام داد. البتــه گســ�ت

ض ادامــه خواهــد یافــت. آینــده  نــ�ی

ــور  ــی در کش ــت علم ــه پیش رف ــیدن ب ــای رس ــا راه ه ــت ت ــته اس ــی : بایس ــت علم 18.  پیش رف

ض و نــرش مقــالات علمــی  جســت وجــو شــود. تــا اکنــون تــلاش دانش منــدان کشــور در نوشــنت

در مجــلات داخــلی و گاهــی  در مجــلات  علمــی  خارجــی بــوده و آن بــه معنــای کار در راســتای 

پیش رفــت علمــی عنــوان شــده اســت.  در حالی کــه  شــاخص پیش رفــت در یــک کشــور عبــارت 

از پیش رفــت علمــی، تکنولــوژی، توســعه  تولیــد و پیش رفــت اقتصــادی مــی باشــد. پــس ایــن 

اع  Invention و  پرســش مطــرح اســت کــه تــا اکنــون چقــدر ایــن فعالیت هــا تبدیــل بــه اخــ�ت
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کشــف discovery  در زمینــه ی تکنولــوژی نــو یــا نظریــه نــو معتــ�ب در زمینه هــای دانــش شــده 

اســت؟  پاســخ روشــن اســت کــه منفــی می باشــد.  چــرا کــه زمینــه و فضــا  بــرای تبــارز وجــود  

اعــات، فــن آوری، نــرش مقــالات، شایســته ســالاری  ا�ض کــه اخ�ت ض نداشــته اســت.  بــه هــر مــ�ی

در یــک کشــور منجــر بــه تولیــد، رشــد و توســعه  شــود، جــای گاه آن در پیش رفــت علمــی  و 

تکنولــوژی مشــخص می شــود. افغانســتان نــه این کــه در ســده بیســت ویکــم از ایــن جــای گاه 

�ب بهــره می باشــد، کــه به گونــه ی جــدی فکــری در ایــن زمینــه نکــرده اســت. از ایــن رو بایــد بــه 

رشــد علــوم پایــه )بنیــادی( بــه انگلیــی  Fundamental sciences  در کشــور پرداختــه شــود. 

تــا زما�ض کــه در کشــور علــوم  پایــه رشــد نکنــد، نمی تــوان از پیش رفــت علمــی و فــ�ض ســخن 

گفــت. زیــرا علــوم پایــه زیــر بنــای اصــلی دیگــر دانش هــا  بــه شــمار مــی رود.  

ــع  و  ی مناب ــ�ی ــه کار گ ــوی ب ــد در پهل ــروا�ی شــود، بای ــه �ب پ ــن در زمین ــر از ای ــد بیش ت نبای

ظرفیت هــای طبیعــی بــه پیش رفــت اقتصــادی کشــور بــه پیش رفــت علمــی  و فــ�ض در آینــده  

ض توجــه شــود. چــون �ب صنعــ�ت  شــدن، کشــور نمی توانــد بــه پیش رفــت دانــش و تکنولــوژی  نــ�ی

دســت یابــد. یــ� از راه هــای اثربخــش و تجربــه شــده در  جهــان، بومــی ســازی تکنولــوژی 

ض اســت . اســت. بادریــغ در افغانســتان  تکنولوژیــک نشــده، صنایــع بومــی در حــال از میــان رفــنت

ــا پشــتیبا�ض از صنایــع مــلی، کار بــرای بومــی ســازی   بنابرایــن، نیــاز اســت کــه همزمــان  ب

تکنولــوژی آغــاز شــود. به گونــه ی کــه یــک تکنولــوژی وارد شــود و کار روی به�ت کــردن آن صورت 

ی را کــه بســیاری کشــور ها از جملــه کوریــای جنــو�ب کــرد. کوریــای جنــو�ب در دهــه  ض د.  چــ�ی گــ�ی

نــود یــک کشــوری وارد کننــده ی  تکنولــوژی بــود. تکنولــوژی وارد می کــرد، اســتفاده می کــرد و 

پــس از آن روی تکنولــوژی کار می کــرد و ســپس تولیــد تکنولــوژی می کــرد. اکنــون ببنیــد کــه 

کوریــا در کــدام جــای گاه از نظــر پیش رفــت تکنولــوژی قــرار دارد.  کشــورهای همســایه ایــران و 

ض ایــن شــیوه در شــکل ابتــدا�ی  پاکســتان هــم از ایــن روش اســتفاده می کننــد.  در کشــور مــا نــ�ی

آن در فابریکــه جنگلــک در تولیــد دوچرخــه  در زمــان داود خــان و توســعه  فابریــکات جنگلــک  

ضات بخــش نظامــی در پلچرخــی در زمــان حاکمیــت  ض آلات و تجهــ�ی و در صنایــع ترمیــم ماشــنی

حــزب دموکراتیــک خلــق افغانســتان تجربــه شــد.  بــا دریــغ ایــن ظرفیت هــا در دوره ی پــس از 

ض )2001  آن از میــان بــرده شــد. بــا وجــود فرصت هــای مناســب سرمایه گــذاری در دو دهــه پســنی

اواری را در ایــن زمینــه انجــام دهنــد. - 2020( حکومت هــا نتوانســتند کار سرض
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ض کتــاب ثــروت ملــل  19. نظریه هــای رشــد: تاریــخ نظریه هــای رشــد اقتصــادی از زمــان نوشــنت

ض الگو هــای نئوکلاســیک دهــه  ادم اســمیت . الگوهــای رشــد کلاســیک در ســده بیســتم و نــ�ی

ســوم ســده بیســتم کــه آغازگــر الگوهــای رشــد اســت تــا الگوهــای رشــد نویــن کــه عملــن از 

نیمــه دوم دهــه 80  بیســتم اغــاز شــده  و تــا اکنــون ادامــه دارد می پــردازد. شــاید بتــوان گفــت 

نظریه هــای رشــد اقتصــادی بــا مقالــه ی نئوکلاســیک و سی و پنــچ صفــه ای رابــرت ســولو 1956 

ا�ض جایزه ی  بــا عنــوان »مقالــه ای در بــاره رشــد اقتصــادی«  آغاز شــد. امــا همزمــان  وی در ســخ�ض

ض بیــان می کنــد: » نظریــه ی رشــد بــا مقــالا�ت کــه در ســال های 1956  نوبــل خــود )1987( چنــنی

ض خاتمــه نیافــت. شــاید نظریــه رشــد بــا  و 1957 نوشــته ام آغــاز نشــده  و مســلمن آن جــا نــ�ی

کتــاب ثــروت ملــل )1776( آدم اســمیت و یــا حتــا پیــش از آن آغــاز شــده باشــد.«

ــوس،  ــاس مالت ــمیت، توم ــوم، آدم س ــد هی ــیک :-  دیوی ــادی کلاس ــد اقتص ــه رش )نظری

ــکاردو و جــان اســتوارت میــل »اصــول اقتصــاد ســیاسی«  کارل مارکــس »سرمایــه«  دیویــد ری

)1867( ؛ نظریــه رشــد نئوکلاســیک: مارشــال »اصــول علــم اقتصــاد« )1890(، آرتــور پیگــو، 

لئــون والــراس، ویلفــردو پارتــو و اروینــگ فیــرش )نظریــه پــردازان( ولــت ویتمــن روســتو، جــان 

؛ نظریه رشــد ســولو- ســوان؛ نظریه  ض ؛ نظریــه رشــد کی�ض )1936( و جــوزف شــومپی�ت ض مینــارد کیــ�ض

رشــد درون زا  Endogenous  growth Theory   و بــرون زا  Exogenous growth Theory  و 

مقایســه آن هــا ؛ توســعه ی پایــدار(.

20. توســعه  پایــدار Sustainable development: مفهومی ســت کــه بــه واســطه ی �پ آمدهــای 

ــه ی اقتصــادی   ــاسیش از روی کردهــای توســعه ی یک جانب منفــی زیســت محیطی و اجتماعــی ن

پــس از انقــلاب صنعــ�ت  و تغیــ�ی نگــرش بــرش بــه مفهــوم رشــد و پیش رفــت پدید آمده اســت. 

ی را تکــرار نکند   ایــن مفهــوم تــلاش دارد کــه بــا نگاهــی نو به توســعه، اشــتباهات گذشــته بــرش

و توســعه ای همه جانبــه و متــوازن را رقــم بزنــد. توســعه ی که در سیاســت توســعه �ی دولت هــا  

ض دارد. جــای معــنی

21. نهاد هــای سیاســت گذار سیاســت اقتصــادی:  نــام ایــن نهاد هــا در کشــور های مختلــف 

شــاید فــرق داشــته باشــد، امــا از ره گــذر ماهیــت کاری تفــاو�ت چنــدا�ض ندارنــد.  در افغانســتان: 

وزارت  هــای پلــن )اکنــون اقتصــاد(، مالیــه، تجــارت، بانک مرکزی، شــورای اقتصــادی و...، بودند 

و خواهنــد بــود. در امریــکا :  )سیاســت اقتصــادی حکومــت امریــکا توســط وزارت خزانــه داری،  
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شــورای مشــاوران اقتصــادی، اداره ای مدیریــت و بودجــه  و  وزارت بــارزگا�ض ســاخته می شــود.  

در بعُــد درو�ض هــدف سیاســت های اقتصــادی حکومــت امریــکا نگــه داری و ارتقــای نــرخ رشــد 

و�ض اولویــت حکومــت  اقتصــادی ســالانه و بهبــود شــاخص های مهــم اقتصــادی و در بعُــد بــ�ی

امریــکا، حفــظ برتــری اقتصــادی ایــن کشــور در صحنــه ای جهــا�ض اســت.

ض گونــه در امریــکا  رییــس جمهــوری از اقتصــاددان شــاغل در وزارت خانه هــا مختلــف،  همنی

توصیه هــا و سیاســت های حــل مشــکلات را دریافــت می کنــد. اقتصاددانــان شــاغل در وزارت 

ــا  ــاغل در وزارت کار ب ــان ش ــد. اقتصاددان ــلاش می کنن ــا�ت ت ــام مالی ــی نظ ــاد در طراح اقتص

ض و �ب کاران بــه طراحــی سیاســت های بــازار کار می پردازنــد.  تحلیــل اطلاعــا�ت مربــوط بــه شــاغلنی

ــه ی  ــه ارای ــف ب ــت در مواقــع مختل ــ�ت و اداری دول ون از حوزه هــای مدیری ــ�ی ــان ب اقتصاددان

پیشــنهادها و راه نمــا�ی دولــت می پردازنــد. فراینــد تصویــب بودجــه، وضــع سیاســت های پــولی 

و مــالی  و امثــال آن بــه کمــک اقتصاددانــان محــلی، بانــک مرکــزی، وزارت خانه هــای مختلــف 

و ســایر اقتصاددانــان غــ�ی دولــ�ت بــررسی، اصــلاح  و در نهایــت تصویــب و اجــرا مــی شــود(.

 :Development - развитие  Ontwikkeling  و توسعه Groei  -  Growth - Рост 22. تفاوت رشد

ــان  ــی نش ــت و منف ــای مثب ــاری در جهت  ه ــی و آم ــی، خط ــش کم ــادی افزای ــد اقتص رش

 اجتماعــی، پیــش 
گ

ده ای کمــی و کیفــی در همــه ابعــاد زنــد� می دهــد. امــا توســعه فراینــد گســ�ت

از همــه در بخــش اقتصــادی را نشــان می دهــد.

هــا از  ات کمــی اقتصــادی در یــک جامعــه را رشــد گوینــد و در رشــد اقتصــادی متغ�ی - تغیــ�ی

هــا از نظــر کیفــی بــررسی می شــود.  نظــر کمــی مدنظــر اســت و در توســعه اقتصــادی متغ�ی

ات کیفــی در ســاختار اقتصــاد یــک جامعــه و  پــس، توســعه اقتصــادی عبــارت اســت از تغیــ�ی

ات بنیــادی کــه بــر تولیــد ناخالــص مــلی اثــر می گــذارد. بــه ایــن ترتیــب، دو  آن دســته از تغیــ�ی

ض می دهیــم. اصطــلاح: رشــد و توســعه را بــا توجــه بــه تعاریــف بــالا از یک دیگــر تمــ�ی

23. مشــکلات آمــاری در افغانســتان : بــا دریــغ افغانســتان در ســده ی بیســت و یکــم از شــمار 

انــدک کشــور های جهــان اســت کــه از نبــود آمــار بنیــادی بــرای ســنجش ها و برنامه  ریزی هــا 

بــا معیارهــای علمــی  رنــج می بــرد و هنــوز هــم در بیش تــر مــوارد بــا تکیــه بــر آمــار تخمیــ�ض و 

اقتضــا�ی ســنجش ها و برآورد هــا را انجــام می دهــد. 
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بنابرایــن در نبــود آمــار معتــ�ب و نظام منــد نمی تــوان دینامیســم اقتصــادی را در بیش تــر از 

یــک ســده درســت و دقیــق ارایــه کــرد، امــا بــا نــگاه بــه آمــار زیــر هرچنــد کــه بیش تــر تخمیــ�ض 

و اقتضــا�ی  و نــا کامــل اســت، تــا حــدی می تــوان بــه آهنــگ حرکــت )دینامیســم( اقتصــادی 

در بیــش از یــک ســده �پ بــرد:

درآمــد دولــت در پایــان دوره شــاه امــان اللــه )1919 – 1929( بــه 180 ملیــون روپیــه؛ پیــش 	 

از آن 80 ملیــون روپیــه. )در ایــن وقــت ارزش پــول افغــا�ض »100 روپیــه کابــلی برابــر بــه  60 

کلــدار هنــدی« بــود. زیــرا وزن روپیــه نقــره گلــدار» دونیــم مثقــال« و از روپیــه نقــره ی کابــلی 

»دومثقــال«  بــود. امــا »غــش« روپیــه ی کابــلی »10 درصــد« بــود. پســان ها مقــدار غــش در 

ــدار  ــژه کل ــه وی ــول خارجــی ب ــر پ ــد و قیمــت آن در براب ــه ی افغــا�ض » 25 درصــد« گردی روپی

علی  شــ�ی هنــدی ســال  بــه ســال کاهــش یافتــه مــی رفــت(. بایــد یــاآورد شــده کــه از زمــان ام�ی

ض بــار بــود کــه موازنــهِ بودجــه دولــ�ت به گونــه ای مؤقت از  خــان تــا اکنــون )1402( ایــن نخســتنی

حســاب منابــع داخــلی فراهــم شــده بــود، بــا�ت تــا امــروز بودجــه دولــ�ت کــری بزرگ داشــته  

و�ض بــوده اســت. و تمویــل آن  وابســته  بــه کمک هــا و قرضــهِ بــ�ی

درآمــد ناخالــص مــلی را در ســال 1337 هجــری شــمی برابــر بــا )1958/59( میــلادی از روی 	 

ض شــده اســت. حســاب مصــارف بــه  انــدازه 38.5 ملیــارد افغــا�ض تخمــنی

محصول ناخالص داخلی در سال 1967/69  به 55.397 ملیارد افغا�ض بوده است.	 

محصــول ناخالــص داخــلی  سرانــه جمعیــت در ســال های 1971 و 1972 بالــغ بــه 80 	 

دالرامریــکا�ی بــوده اســت و محصــول ناخالــص داخــلی )کمــی بیش تــر از یــک ملیــارد دالــر در 

ــوم(. ــاله س ــ�ی پنج س ــال های اخ س

درآمد سرانه در سال 2015/1394 برابر به 779 دالر بوده است.	 

ــر  و در آخرســال 2018 بیــش از 8 	  ــارد دال ــه 6.8  ملی ــر ب ــر ارزی در ســال2017/1396 براب ذخای

ملیــارد گــزارش   شــده و در ســال 15 اگســت 2021/24 اســد 1400، اضافــه از 9 ملیــارد دالــر 

امریــکا�ی بــوده کــه پــس از حاکمیــت طالبــان بــه وســیله خزانــه داری امریــکا مســدود شــده اســت.

21. دیپلمــاسی اقتصــادی: اقدامــات رســمی دیپلماتیــ� کــه در نخســت دســت رس  بــه 
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بازارهــای خارجــی را بــرای کســب وکارهای مــلی تســهیل می کننــد، دوم در تــلاش بــرای جــذب 

ض الملــلی در  ض بنی ــنی ــر اثرگــذاری روی قوان سرمایه گــذاری مســتقیم خارجــی هســتند و ســوم ب

ــد.   ــد می نماین ــلی تأکی ــع م ــرد مناف ــتای پیش ب راس

ــای  ــش در فض ــرای کن ــا ب ــد دولت ه ــد و قدرت من ــن، کارآم ــای نوی ــ� از ابزاره ــه: ی خلاص

، »دیپلمــاسی اقتصــادی« اســت. ض الملــلی و دســت یا�ب بــه موقعیــت بهــ�ت در اقتصــاد جهــا�ض بنی

ــازات   ــا و مج ــون تحریم ه ــی همچ ــامل مفاهیم ــادی، ش ــاسی اقتص ــه دیپلم ــت ک ــد گف بای

به منظــور زیــر فشــار قــرار دادن کشــورها و یــا کمک هــای توســعه ای و حمایت هــای اقتصــادی 

ات  ــ�ی ــه تأث ــوان ب ــوص می ت ــن خص ــد. در ای ض می باش ــ�ی ــلی ن ض المل ــه بنی ی در صحن ــ�ی ــرای یارگ ب

تحریم هــای اعمــال شــده  بــر کشــورهای ایــران، روســیه یــا کوبــا و یــا کمک هــای مــالی فــراوان 

آمریــکا  و جاپــان بــه کشــورهای همســو بــا سیاســت های آن هــا اشــاره کــرد.

پیشــینه دیپلمــاسی اقتصــادی: تــا پیــش از پایــان جنــگ سرد، بــرای ســده ها دغدغــه دولت ها 	 

ض الملــلی، حفــظ تمامیــت ار�ض و امنیــت مــلی از طریــق  و سیاســت های حاکــم بــر روابــط بنی

، همچون  تأســیس  قــدرت نظامــی بــود. امــا بــا پدید آمــدن تحــولا�ت شــگرف در عرصه جهــا�ض

 متقابــل 
گ

ش جهــا�ض شــدن اقتصــاد و افزایــش وابســت� ســازمان ها و نهادهــای مــالی، گســ�ت

ه، بــه  میــان کشــورهای جهــان، پایــان جنــگ سرد و فروپــاسیش اتحــاد جماهــ�ی شــوروی و غــ�ی

ض الملــلی تبدیــل شــد. گــذار بــر روابــط بنی تدریــج اقتصــاد بــه عنــصری تاث�ی

ــت  ــاد اهمی ــد و اقتص ــگ ش ــلی کم رن ض المل ــلی و بنی ــطح م ــ�ت در س ــات امنی ــن، الزام بنابرای

بیش تــری یافــت؛ به گونــه ی کــه سیاســت خارجــی دولت هــا کــه بــر پایــه مســائل ســیاسی و امنیــ�ت 

بــود، معطــوف بــه مســائل اقتصــادی گشــت و دیپلمــاسی ســن�ت جــای خــود را بــه دیپلمــاسی 

� میــان دیپلمــاسی  و منافــع اقتصــادی داد. اقتصــادی بــه عنــوان فصــل مشــ�ت

بــه ایــن ترتیــب و بــا توجــه بــه ایــن کــه فضــای ســیاسی و نظامــی جهــان بــه ســمت اقتصــادی 

ــا  ــه توانا�ی هــا و ظرفیت هــای هــر کشــور در ادغــام  ب ــر پای کــرد، قــدرت واقعــی ب شــدن تغی�ی

اقتصــاد جهــا�ض و نــه �فــن برپایــه قــدرت نظامــی و حفــظ قلــم رو شــخصی تعریــف شــد.

اهمیــت تدویــن دیپلمــاسی اقتصــادی: در حــال حــا�ض » توســعه اقتصــادی« بــه مولفــه ای 	 

ض  ض کارآمــدی دولت هــا و قدرت منــدی کشــورها تبدیــل شــده اســت. از همــنی اســاسی در تعیــنی
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 ، رو، دغدغــه اصــلی دولت هــا، بــه کســب قــدرت اقتصــادی از طریــق فتــح بازارهــای جهــا�ض

ایطــی بایــد در نظــر داشــت کــه دســت یا�ب بــه توان منــدی  ض سرش تبدیــل شــده اســت. در چنــنی

اقتصــادی و بــه تبــع آن تحقــق توســعه اقتصــادی جــز در ســایه تعامــل اثربخــش و ســازنده 

ــرای کســب  ــا ب وری اســت دولت ه ــس �ض ــد. پ ــه دســت نخواهــد آم ــا�ض ب ــا اقتصــاد جه ب

، سلســله ای از الزامــات را بــرای هــر یــک نهادهــا و  موقعیــت بهــ�ت در ســطح اقتصــاد جهــا�ض

نــد.  ی خــود در نظــر بگ�ی حلقه هــای تصمیم گــ�ی
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1. رضــا�ی دســتگ�ی  » گــذار افغانســتان از اقتصــاد ســن�ت چنــد ســاختاری و ترکیــ�ب بــه نظــام 

ــازار« انتشــارات شــاهمامه،هالند، بهــار 1391 خورشــیدی. اقتصــاد ب

ــارات  ــتان« انتش ــرای افغانس ــه ب ــادی بهین ــام اقتص ــک نظ ــوی ی ــه س ــتگ�ی » ب ــا�ی دس 2. رض

ض 14.1 خورشــیدی. شــاهمامه،هالند، پائــ�ی

ــاهمامه،هالند،  ــارات ش ــادی« انتش ــای اقتص ــالات و طرح ه ــده ی مق ــتگ�ی » گزی ــا�ی دس 3. رض

ــون 2022. ج

4. اداره مرکزی احصائیه، سال نامه احصائیوی 1363.

5. اداره مرکزی احصائیه، سال نامه احصائیوی 1382/2003. 

6. اداره مرکزی احصائیه، سال نامه احصائیوی 1385 اداره مرکزی احصائیه. 

7. وزارت اقتصــاد » تاریخچــه مختــصر وزارت اقتصــاد و سیســتم پــلان گــذاری در افغانســتان«  

http://moec.gov.af/fa

ات میوند. 8.  مژده  وحید  »یادداشت های عبدالمجید زابلی«، 1380، نرش

9. سلطان علی کشتمند »یادداشت های سیاسی  و رویداد های تاریخی«.

10. منابــع تمویــل پلن هــای انکشــاف اقتصــادی – اجتماعــی )1956 - 1972(- داویــدوف، 

ــی- اقتصــادی کشــور های در حــال رشــد،  نیاخوســکیه، »افغانســتان« مســائل اجتماع چ�ی

مســکو 1973 .



58

11. قانون اساسی سال 1366.

12. سیاست اقتصادی حزب دموکراتیک خلق افغانستان، کابل جدی 1366.

13.  قانون اساسی سال 1382.

ــازرگا�ض و مــالی«  انتشــارات علمــی،  ض »فرهنــگ علــوم اقتصــادی، ب 14. نیــک گهــر عبدالحســنی

ــار،1369. صف

15.  HAYTER ROGER “ The Dynamics of Industrial Location“ 1947,Reprinted April and 
December 1998,February 2000.

16. Jan=mes R.Kahn ”The Economic Approach to environmental natural resourc-
es“2005.

17. Timothy J.Yeager ” Institutions,Transition Economies,and Economic Development“ 
1999.

18. Marie Lavigne ”The Economics of Transition From Socialist Economy to Market 
Economy“ 1995. 1999.

19.  William G.Shepherd ”The Economics of Industrial Organization“1997.

20. Grant/Brue ‘The History of Economic Thought“2007.

21. Paul Heyne ” The Economic Way of Thinking“1994. 

22. F. Hartog, ‹Economische stelsel , Tweede druk, ‹ Wolters-Noordhoff BV Groningen 
1970.

23. F. Hartog, Onze welvaartsstaat,1969.

24. ”Nieuw culturel woorden boek ,Dolph Kohnstamm en elly Cassee,2003 Neder-
land“2003,c654.

25. Stephan Viljoen ”Economische Systemen in de Wereldgeschiedenis“ 1974, 1976

26. А.ДАВЫДОВ, Н.ЧЕРНЯХОВСКАЯ.АФГАНИСТАН.социально- 
экономические проблемы развивающихся стран.» мысль» 1973. с.31.

27. Bayne, N., & Woolcock, S )2007( The New Economic Diplomacy: Decision Mak-
ing and Negotiation in International Economic Relations 2nd edition.  Aldershot: 
Ashgate.



28. Hocking, B )1999a( Patrolling the ‘Frontier’: Globalization, localization and the ‘ac-
torness’ of non-central governments. Regional & Federal Studies .

29. https://www.unodc.org/roseap/en/sustainable-development-goals.html





 

Equilibrium:

Balance is a function of: )change in people›s way of thinking + people›s awareness 
of national wealth, cultural-historical values and having a sense of belonging to it + 
creating a sense of ownership over power and wealth in people + providing common 
economic interests + solidarity )unity( of people + forcing outsiders to recognize and 
respect the national interests of the Afghan people(.

Note:- The only balance is a silent point where the national interests of the Afghan 
people and the interests of outsiders coincide. As long as this balance )coordination 
of interests( is not established, it is impossible to achieve Afghanistan›s development, 
prosperity, stability and ultimately political and economic independence!
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The Theoretical Framework of  Afghanistan’s Economic Development

  It should also be noted that, according to many economists, being influenced by 
values in the field of economy is not exclusive to the command economy. »In any sci-
ence, theory or observation is not possible without valuation, and no economist can 
be neutral in terms of value to issues and topics raised, including economic issues; 
Impartiality itself is a kind of value and moral judgment.

In addition, economists and policymakers must address ambiguity. The current 
state of economic knowledge )macroeconomics( offers many insights, but still leaves 
many questions open. The challenge of economists is to find answers to these ques-
tions and expand our knowledge. The challenge for policymakers is to use the knowl-
edge we now have to improve economic performance. Both challenges are difficult, 
but not insurmountable.

In the process of thinking, I made this assumption, if we do not find a solution 
for development, a practical way to go out, what will be the situation of our people 
and country in the future? I also checked its answers in my mind until I founded and 
proposed the »theoretical framework of Afghanistan›s economic development«. Be-
cause the selection of assumptions is the art of economic scientific thinking.

My analysis in this project is an attempt both to describe the current unfortunate 
situation and to suggest a path in which economic development moves; So that if 
the country can get its progress, prosperity, stability and recovery, which it is not 
benefiting from now.

In the end, as a researcher and economist )in his own capacity(, I recommend the 
study and use of this plan to the economic policy makers; economic policy imple-
menters; an academic society; I recommend and suggest business community and 
political parties. I believe that the implementation of this plan will provide the basis 
for solidarity, integration, development, prosperity and stability of the country in gen-
eral and especially in the field of economic development.

-----------------------------------------------------------

Reminder of the important point in the link!

Political and economic independence of Afghanistan is not possible without 
political and economic development! Establishing a balance between the national 
interests and the interests of outsiders guarantees the political and economic inde-
pendence of the country.
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It goes without saying that the necessary fields or parameters for the implemen-
tation of the »Afghanistan Economic Development Theoretical Framework« project 
have been identified based on the findings of my research. Such as: government 
with national stability )decentralized political system(; economic policy )targeted and 
comprehensive(; economic development plan )national and strategic(; industrial rev-
olution; The division of Afghanistan into economic and specialization zones; effective 
use of natural resources; Geographical location and regional projects; Compilation 
of economic diplomacy, etc., based on research findings in the book »Looking at 
State Capitalism )20th Century( and Capitalism )21st Century( in Afghanistan« and 
the book »Selected Articles and Economic Plans«; The capitalist economic system 
)mixed model( has been identified and predicted based on the research findings 
in the book »Afghanistan›s transition from a traditional, multi-structural and hybrid 
economy to a market economy« and in the book »Towards an optimal economic 
system for Afghanistan«.

  The project »theoretical framework of economic development of Afghanistan« 
needs a brief explanation and detail. The details, how to implement it, both in terms 
of time and technical, financial and natural and human resources should be theo-
retically predicted and evaluated on paper. After carrying out the economic anal-
ysis )through efficiency, effectiveness, strategic and implementation( by economic 
experts and confirming it in principles, the work of adjusting and compiling the plan 
should begin. In the process, the help of competent institutions such as: the Ministry 
of Economy )Department of Planning and Unity(, the National Bureau of Statistics, 
the Economic Council, the Ministries of Finance, Mines, Agriculture, Trade, the De-
partment of Environmental Protection, the Central Bank and other related institutions 
should be taken. . Whenever necessary, external experts are also connected. Finally, 
after approval, it will be implemented.

My job as a researcher and expert is to generate thoughts and propose a theoret-
ical framework at this stage. Although I have practical experience of this.

I must say, judgment about which policy or economic plan is good or bad is not 
only a scientific category. The answer to this question also depends on moral, reli-
gious and political philosophy. The implementation of a policy may improve efficien-
cy and increase injustice at the same time, or it may benefit future generations and 
harm the current generation. An economist who says that all decisions and policies 
are easy is an economist who cannot be trusted.
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of the country. It is the duty of the government to arouse and manage this spirit.

If the development plan is designed in such a way that the area of activity is 
provided for the domestic and foreign private sector and the government resources 
are used efficiently, effectively and strategically, then during the implementation of 
three medium-term plans )from three to seven years( Or a long-term »perspective« 
plan )from 10 to 25 years( will change the face of Afghanistan through economic 
development.

Conclusion

It is a clear fact that Afghanistan is an economically backward country and in 
need of growth, development, prosperity and economic stability, but it has sufficient 
resources )natural and human( for growth, development, prosperity and economic 
stability!

Therefore, as an optimistic researcher, I looked at the positive side of reality )the 
existence of sufficient natural and human resources for growth, development, pros-
perity and economic stability( and at the same time the negative side of reality )back-
wardness and the need for growth, development, prosperity and economic stability(. 
I considered I did a content analysis of the issue and explained why Afghanistan 
has not been able to achieve development, prosperity and economic stability with 
sufficient resources and enough time; It still lives in severe economic backwardness.

  I found that »the lack of indigenous knowledge, solution-oriented and future-ori-
ented thinking, national and strategic perspective in the rulers caused incorrect 
modeling )imitation( of thoughts, theories, policies and economic systems, as well 
as the thoughts of various political schools; as a result of the country It has become 
a laboratory of economic and political theories for more than a century and has led 
to political and economic disruptions until today. The final result of that is economic 
backwardness, looking outside and not keeping up with the caravan of progress and 
human civilization, and finally getting stuck in an unfortunate situation. Undesirable( 
is available.

Therefore, by understanding this reality and being aware of the problems and why 
of the reality, I thought of a solution to remove the problem )backwardness and eco-
nomic underdevelopment of Afghanistan( and proposed the »theoretical framework 
of Afghanistan›s economic development«.
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now. Because in the past, Afghanistan was faced with the limitation of domestic ac-
cumulation resources, lack of interest or less interest of private capital in production 
sectors; The lack of internal resources to implement development programs required 
coverage through loans and foreign aid. Even now this problem exists in general.

Since Afghanistan›s economic development program is a national program, its 
financing should be done mainly from national sources. Of course, external aid is also 
needed in the form of loans and free aid from international countries and institutions 
)World Bank, International Monetary Fund, Asian Development Bank, Islamic Devel-
opment Bank, etc.( and external direct investments.

Internal )national( sources of financing the program:

  At the beginning and in the first year of the program )when the medium-term 
program is considered(, one can count on the income predicted in the budget of the 
financial year and the central bank loan and domestic private investment, etc. In the 
following years, the increase in income due to the exploitation of domestic resourc-
es )management of water resources in water storage dams for irrigation, which will 
result in an increase in agricultural production and government income; electricity 
generation, which will cause the development of industry, industrial production and 
services, and in The ultimate increase in the government›s income is based on the 
exploitation of mines, geographical location )land and space(, etc.(. Of course, the 
attraction of funds from Afghan immigrants abroad can also be considered as a po-
tential source.

External sources of program funding: In this section, loans, grants )if possible(; 
Foreign investment and..., opened an account.

)Let›s not forget that foreign aid is basically a subset of an old policy of big coun-
tries that has been used as a strategic tool alongside military and diplomatic force. On 
the other hand, when they want to use the natural resources of a poor country, They 
must definitely enter that country in the form of a good thing. As Adam Smith said: 
»The work of the butcher, brewer and baker is not out of benevolence and preparing 
dinner for us, but they all think of their own interests...«.

When the national feeling and patriotism are created in the people, the people will 
be ready for economic austerity and giving up the existing welfare for the benefit of 
the future welfare. People and other countries have this experience. Using the posi-
tive experience of others can be the most efficient and effective way in the progress 
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days a year, Afghanistan has more than 300 days of sunshine a year )since energy - 
electricity is the key technology of today›s modern society and all infrastructure and 
services depend on it, this blessing is a big advantage. Is(; Exploiting the capacities of 
mines )worth more than 3 trillion dollars, in case of exploitation and production of a 
chain value of more than 3 trillion dollars(, geopolitical and geoeconomic and transit 
position of the country, regional macro projects )such as: »Casa 1000«, »Tapi« and 
»connecting the national railway network of Afghanistan to Pakistan and Turkmeni-
stan, Tajikistan and Uzbekistan and...« and the use of crossings/ports )Shirkhan/Qezel 
Qala, Hayratan, Aqina, Turghandi/Qara Tepe, Islam Qala, Zaranj crossing, Spin Boldek, 
Ghulam Jan and Torkham(.

It should be said that the agriculture sector; Water resources and energy produc-
tion resources; Mines and youth force; geopolitical and geo-economic location; Es-
pecially the transit situation that with the completion of the 3360 km long »Ring 
Highway« which started from Kabul after passing through the provinces of Parwan, 
Baghlan, Samangan, Balkh, Shaberghan, Maimene, Badghis, Herat, Farah, Helmand, 
Kandahar, Ghazni and Wardak. A ring reaches Kabul again, not only providing the 
ground for connecting 16 provinces and the communication route between big cit-
ies such as Kabul, Ghazni, Kandahar, Farah, Herat and Balkh, which also creates the 
ground for connecting the country with its neighbors through transit roads and com-
mercial passages. brings and is a reliable guarantee for sustainable growth and na-
tional development. In the same connection, in the completion of the strategic road 
of the Dewal Neck Road )the Dewal Neck Road passes through Kotal Oni and Behsud 
District in Wardak Square, Punjab District in Bamyan Province, Daulat Yar District in 
Ghor Province, Kotal Sarkhun and Chisht Sharif and Obi Districts in Herat Province( 
It is 700 kilometers long and shortens the distance between Kabul and Herat by 
about 500 kilometers. Because the construction of this road, in addition to freeing 
the central regions of Afghanistan from the geographical prison, also brings many 
economic, transportation, health, educational, etc. advantages. )Due to the lack of 
national development vision and plan, the actual and potential opportunities, re-
sources and capacities have not been used effectively in the progress, development 
and prosperity of the country.(

How to finance the program )providing monetary resources(

Providing financing resources for the economic development program has been 
and is one of the complex problems of planning in Afghanistan both in the past and 
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specialization between countries leads to each country being limited to its strengths, 
so that the highest possible result can be obtained with the lowest cost of production 
factors. In capitalism, the international division of labor It suffers under the pressure 
of import taxes and other trade barriers, so groups of countries with mutual rela-
tions remove trade barriers and tend to enter into closed blocs in such a way that 
large inward openness is replaced by a less open one. pay out. Communist countries 
still mostly formed such blocs. In the past, Comecon worked like this, it was a man-
ifestation of the strong economic cooperation between the Soviet Union and the 
grouping of communist countries, especially when there was enough patriotism in 
various countries. each had their own heavy industry, even if it seemed to specialize 
in this field(. Afghanistan can benefit from this experience in the field of specializa-
tion according to its needs and characteristics. Because coordination, efficiency and 
effectiveness are very important. Of course, the various influencing factors in deci-
sion-making and specialization should not be forgotten.

According to the theory of determining the location of industry )Location of In-
dustry(: various factors intervene in deciding the location of industrial units, in agri-
culture and mining, location and natural location play a decisive role, but in the case 
of industries, while being close to energy sources, Water, communication ways in 
some cases, proximity to raw material supply centers or proximity to the consumer 
market, which reduces cost and transportation, are effective in deciding on the estab-
lishment of an industrial unit.{

7. Why the effective use of geographical location and regional projects, development 
of economic diplomacy and...?

Afghanistan has many potential capacities such as: area )652,225 square kilome-
ters(; young population; 7.9 million hectares of arable land )only 3.5 million hectares 
were actually under cultivation(; 77 billion cubic meters of water per year )57 bil-
lion cubic meters on the ground and 20 billion cubic meters of water underground(, 
but due to the backwardness of the irrigation system and inability to manage, water 
waste during use reached 72 percent of the total available water. Afghanistan›s max-
imum use of water until now was between 28 and 30%; The existing capacity of 30 
thousand megawatts of hydropower, but until )2019/2018( less than one percent of 
it is used in the existing dams. In case of industrialization, Afghanistan needs 11,000 
megawatts of electricity, the surplus of 19,000 megawatts of potential capacity can 
be exported. In addition, the western regions of the country have strong winds 120 
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and a powerful and orderly government should be created, so that peace, peace 
can reach the national government, nation, democracy and citizen society.

- Paying attention to the progress of basic sciences is one of the essential elements of 
Afghanistan›s industrialization.

So the role of industrial revolution, industrialization or industrial development is 
considered an important principle in the economic development of Afghanistan.{

6 - Why divide Afghanistan into economic and specialization zones?

The idea of »dividing Afghanistan into economic zones and specialization« as 
a requirement for the economic development of the country is the »result« based 
on my research, observation and experience of the economic reality of Afghanistan. 
Therefore, to accelerate the process of economic development, Afghanistan needs 
to be divided into economic regions based on economic, geographic, demographic, 
cultural and social advantages. It is very important to be careful in choosing econom-
ic areas. The lack of accurate population statistics, the lack of clear borders of cities 
)districts( are technical problems in this regard that must be resolved. )Specialization 
of economic zones means specialization in economic zones.(

Whenever economic regions or zones are based on their special advantages such 
as - agricultural production, tourism attraction, horticulture, animal husbandry, loca-
tion of industrial complex, location of mines, climate, etc., away from political prefer-
ences and taste, with a scientific approach and use of experience be done globally; 
Undoubtedly, the basic step in the direction of balanced economic development and 
access to the well-being of all becomes possible. Gerdani›s specialization in agricul-
ture, animal husbandry and forestry provides an opportunity to domesticate plants 
)industrial and medicinal(, take better care of pistachio and pine forests, expand saf-
fron cultivation and legalize poppy cultivation; The creation of pistachio, almond, fish 
and poultry farming farms and the breeding of other meat birds and animal breeding 
farms, etc., should be undertaken.

Note: The creation of economic zones )zones( and specialization leads to the na-
tional division of work, coordination and effectiveness. Because specialization in a 
region and between regions causes each region to focus on its strengths, so that 
the most possible result is obtained with the least cost. This basic approach has its 
background in the historical experience of the international division of labor among 
countries. )Here it is easy to see that not only specialization in a country, but also 
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nomic countries of G8 or G20.

Therefore, Afghanistan›s economic development depends on the industrial revo-
lution )accelerated industrialization(. Because the industrial revolution replaces ma-
chine power with human power and causes an increase in productivity per person 
hour of labor, an increase in productivity causes economic growth )gross national 
product/GDP(. An increase in gross domestic product causes development and de-
velopment causes economic prosperity and economic prosperity It becomes eco-
nomic stability.

In this way, the industrial revolution causes the growth of handicrafts )weaving car-
pets, rugs, etc.(; various types of craftsmanship )goldsmithing, coppersmithing, 
ironsmithing, jewelry making, etc.( and the growth of plants and fibers )raw mate-
rials of industries(.

I will not leave it unsaid that the country›s industrialization, lack of basic knowl-
edge )chemistry, physics, mathematics, geology, biology( and development of basic 
knowledge and provision of infrastructure cannot be possible.

- Localization of technology is also important. Therefore, it is necessary to start work 
for localization of technology at the same time as supporting national industries. 
Badrigh in Afghanistan is not technological, local industries are disappearing. In this 
context, the South Korean experience should be used in particular.

Nationalism as an ideology is the industrial revolution. It is an industrial revolution 
that unites a large geographical unit, which usually has an imperial structure before 
it, into a coherent national unit with borders that are actually national borders, as well 
as economic borders and customs borders.

- The industrial revolution )according to the experience of the West( has a very impor-
tant role in creating the nation-state. Because the communication facilities )mod-
ern industrial infrastructure( that it creates breaks the borders of ethnic restrictions. 
In Afghanistan, there was no real material infrastructure connecting this local and 
ethnic structure and it still does not exist, and the feeling of belonging to the eth-
nicity and region in a limited geographical sense is stronger than the feeling of 
belonging to the nation and the geographical unit. Real infrastructures should be 
created, i.e. railways, roads and factories should be created first, and then the com-
munication and economic exchange of the regions of this country should become 
a connected unit, and the ground for the formation of common economic interests 
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ment strategy based on import substitution and production development strategy 
for export. Doing this depends on knowledge, intelligence, hard work, patriotism and 
foresight, which must be considered.

In the same way, it is necessary to establish the political and economic structure 
on the basis of democracy and avoid the popular theory at the beginning of the 20th 
century that tyranny accelerates science and is economically better than democracy. 
It has now been proven that economic development in the way of democracy is 
more efficient than dictatorship. Because innovation and the culture of production, 
the culture of criticism and exploration and the improvement of ideas and goods, 
need the management of democracy with high motivation.

Of course, let›s not forget the considerations of sustainable development, which 
is an attempt to combine the growing concepts of environmental issues with social 
and economic issues.

5. Why industrial revolution?

Under the industrial revolution, machine power is used instead of human power, 
and in general, it causes great changes in the fields of industry, agriculture, produc-
tion and services )transportation, etc.( in the country.

»Industrial revolution« on the right is dependent on natural resources and mines 
including iron and other metals and in the next steps with energy )electricity, oil, gas(, 
it will make the country not only self-sufficient and short the hand of need from out-
side, but able to participate in The international division of labor also brings exports 
and access to global markets.

In the same way, the industrial revolution provides the ground for the transforma-
tion of the way of thinking, the rise of political consciousness, literacy and innovation 
in the society.

In short, effective exploitation of Afghanistan›s mines is impossible without 
launching the industrial revolution.

Note:- Why industrial revolution?

}Because, the progress of industries is one of the basic indicators of development 
and progress in today›s world; And the rate of its progress stabilizes the position of 
each country among the developed countries such as the large industrial and eco-
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»capital growth« and »increasing labor force«. In the theory of new growth, »inno-
vation« has been added to these three factors. Specific attention should be paid to 
each of the growth factors. At the same time, considering the growth and develop-
ment factors, growth and development inhibiting factors such as: low level of public 
literacy; external dependence; existence of corruption; Social, political, religious and... 
pressure groups should also be aware.

  For example:

	 For the growth of capital, the basis for increasing the gross domestic product must 
be provided, the increase in domestic production depends on investment, and 
investment can be obtained from domestic and foreign sources.

	 For technology changes, first of all, technology should be used in all national eco-
nomic sectors )agriculture, industries and services( and machine work should be 
gradually replaced by manual work. Then, steps should be taken in order to pro-
vide new technology by purchasing and attracting foreign investments. Because 
foreign investment brings new technology and technical skills.

	 To increase the labor force, to provide this factor, there is a sufficient source )young 
manpower( in the country. It is necessary to increase the capacity of this force 
through higher and professional education and turn it into human capital. In this 
regard, it is important to pay attention to the role and attraction of young people 
and human capital of Afghan immigrants abroad. In general, the population forms 
the core of all activities; That is, society and development have a deep and insep-
arable connection.

	 In the area of innovation, since economic transformation is not possible without 
economic innovation, and innovation is from the category of technology, which 
means it is applied and the result of teamwork and collective work of researchers 
and technical workers. Better efficiency is desired in the production and manage-
ment process. Innovation reaches calculated results with the set of elements used 
in its study. Therefore, the government should provide the grounds for the imple-
mentation of this important and new growth factor in the future.

In the industrial context, it is possible to pay attention to both models of economic 
development at the same time: A- development based on import substitution by in-
creasing domestic production, assembly and high work of imported machines for the 
domestic market; 2- Development based on production for export. It means develop-
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relying on the national intellectual and philosophical background )endogenous de-
velopment(. With technical and financial assistance and the direction of being in-
fluenced by western thinking and philosophy to export )exogenous development(.

The priority of growth and development policy should be a function of the priority 
of economic policy goals. Based on that, the priority of the program goals according 
to the implementation method; time horizon; preparation and execution technique; 
According to the geographical implementation field, it will be arranged. In this way, 
the growth and development priorities of the national economic sectors should be 
specified and predicted based on the economic analysis, according to their chain 
effecting role in the implementation of economic policy goals and national and stra-
tegic development program goals.

An example of »economic analysis«:

}Let›s assume the development of agriculture, horticulture and animal husbandry 
as the first and foremost goal, the development of this dependent sector of sufficient 
water resources, machinery, seeds and fertilizers, etc.; The use and sale of its products 
requires a way )infrastructure, market and agricultural industries(. Therefore, the de-
velopment of water resources is the first priority in the development of this sector; 
The development of the agricultural industry should be the second priority and the 
road )infrastructure( should be the third priority.

Development of industries and mines: The development of this sector is primarily 
dependent on electricity. The development of electricity depends on water, thermal, 
wind, solar and nuclear sources. Of course, raw materials, capital, skilled investors/
entrepreneurs, infrastructure and technical workers are also needed. Similarly, the use 
of natural resources, geographical location and regional projects, etc.{

We see that the simultaneous development of agriculture, horticulture and ani-
mal husbandry; sources of electricity production; infrastructure development; The 
development of industries and mines is given first priority. This is where the work of 
the policymaker and executive of the economic policy and development program 
becomes heavy and sensitive. The issue of regulation and coordination, monitoring 
and evaluation emerges as an unceasing task.

The government should identify the growth factors in the country›s economy and 
use them in an efficient and beneficial way. Based on growth theories, especially 
)neo-classical( growth, growth depends on three factors: »technological changes«, 

73



 

paying attention to the importance of sustainable development. Because the true 
concept of sustainable development is comprehensive and balanced development in 
various social, economic and environmental dimensions. Sustainable development, 
development that meets the needs of the present without compromising the ability 
of future generations to meet their needs )maintaining a logical relationship between 
present and future goods(.

Sustainable development has three main pillars: society, environment and econ-
omy, which are intertwined and not separated from each other. Sustainability is a 
model for thinking about the future in which environmental, social and economic 
considerations are taken into account to achieve a quality life.

The government›s economic policy should consider the trade-off between effi-
ciency and justice. Efficiency is equal to obtaining the maximum efficiency from the 
use of scarce and limited resources; Justice is equal to the fair distribution of benefits 
resulting from the use of resources and scarce production factors.

Economic policy should be organized by competent and specialized institutions 
such as Economic Council, Ministry of Economy, Finance, Trade... If necessary, consult 
experts from outside the government.

4. Why economic development plan )national and strategic(?

Because, the plan as a matter of planning is a guide and a reference for action. 
Because the single program is a coherent structure in which the necessary means are 
used to realize all the predictions and goals of the economic policy. In other words, 
the plan is a set of forecasts and economic goals that will be used to achieve them in 
a coherent structure of means.

  In general, the program as a neutral technique )in the capitalist economic system( 
also helps in the preparation of economic policy, although it does not determine its 
content in any way, but in its framework, it paves the way for the implementation of 
economic policy goals.

It is necessary for the planners )experts and government officials( to determine 
the development policy and model, adjust the proportion and coordination between 
the factors of growth and development. In the same way, take into account the ap-
propriateness of the development flow. Start with a gradual development of domes-
tic products and services for the domestic market )national self-sufficiency economy( 
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3 - Why economic policy )targeted and comprehensive(?

Because Afghanistan is an undeveloped country that needs development! Its eco-
nomic development should be in the framework of economic policy that includes 
agricultural, industrial, service )commercial and monetary( and environmental policy. 
Economic policy should be targeted and comprehensive. It means to include all eco-
nomic policy goals.

The objectives of economic policy are varied, but they are mainly: welfare; Growth; 
full employment and a reasonable level of stability )keeping inflation low, reducing 
the trade deficit, paying attention to money supply(; appropriate performance in-
centives; coordination and effectiveness )effectiveness(; Reasonable relationship 
between individual and collective goods; logical relationship between present and 
future goods; equality, freedom and distribution of power and influence; Prevention 
and fight against environmental degradation.

Of course, the economic goals in traditional macroeconomic policies are mainly 
five goals: 1- sustainable economic growth; 2- full employment; 3- reduction of infla-
tion; 4- balance of payments; 5- Fair distribution of income. There is now a concern 
for the environment and a concern for the size of the fiscal deficit and the size of the 
government debt.

Governments plan economic strategies based on priorities and goals. The govern-
ment›s economic strategy is determined based on the dominant type of ownership 
of key resources: land and other natural resources, labor, capital.

The goals mentioned above can be called strategic economic goals of new gov-
ernments. However, it is not an exhaustive list of strategic objectives. Of course, prior-
ities may change depending on the type of economic system.

The dimensions )internal and external( of the goals of Afghanistan›s economic 
policy must have a clear definition. In the internal dimension, the goal of the Afghan 
government›s economic policy is to maintain and improve the annual economic 
growth rate and improve important economic indicators, and in the external dimen-
sion, the government›s priority is to maintain an effective economic relationship with 
all countries, especially neighboring countries )with awareness of the geopolitical in-
terests of Afghanistan, the region and the world(. be

Emphasizing the comprehensiveness of Afghanistan›s economic policy is also 
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and modernity in the society.

- In the end, he could not provide the harmony between politics and economy, which 
guarantees the development and stability of the country. )Economics combining 
politics and science(.

All of the above are reasons for the inevitability of the transition from a centralized 
system to a decentralized system in Afghanistan; Because the people and the country 
cannot tolerate more political and economic disruptions and their basic need is the 
unity and stability of the political and economic system!

2- Why the capitalist economic system )mixed model(?

The successful experience of 250 years of functioning of real capitalist systems 
and the existence of more functional motives in it gives this priority. Therefore, all 
the democratic countries of the world without exception have chosen the capitalist 
system for their economy, and any country that has acted otherwise has suffered 
poverty and oppression. At least the empiricist logic dictates that Afghanistan should 
choose the capitalist system to organize and organize its economy.

   Why the mixed model?- The mixed economic model is a combination of the pos-
itive elements of all economic systems; That is, it has the ability to absorb the advan-
tages of other systems and is mixed according to the social, economic, cultural and 
other needs and characteristics of the society. There is flexibility in the mixed model, 
it can be rotated in any direction as needed. At the same time, it benefits from mixed 
support of intellectual systems )socialism, neoliberalism, welfare economy, Islamic(.

It is important to know these two points:

1. Economic systems are formed to a large extent in relation to the historical back-
ground of countries. That is, with the focus on agriculture, with the focus on agri-
culture-industry, with the focus on agriculture-industry and services;

2. In the success of the economic system )mixed model(; general culture; patriotism; 
being professional; pioneer mentality; Hard work and above all previous devel-
opment play a role.

Therefore, it is natural that Afghanistan›s mixed model will be affected by the level 
of economic development, economic, cultural, religious, historical background and 
other characteristics and sensitivities.
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people in political and economic decisions, fair distribution of national income, re-
duction of bureaucracy and administrative corruption, prevention of wastage of time, 
reduction of costs and increase of efficiency. And the effectiveness of the activities 
and in general the sharing of economic benefits between the place and the center 
is provided.

- The experience of more than a century of centralized systems in Afghanistan has 
shown that it is not compatible with the characteristics of the land and has failed in 
political, economic, social and cultural fields. For example:

- In the political field - it has not been able to provide the necessary political and 
economic process for the formation of the nation and the national government and 
establish good governance. In the same way, it has not been able to create the way 
of national thought and citizenship in the society;

- In the economic field - he failed to make efficient, effective and strategic use of suf-
ficient resources; As a result, it has deprived the country of growth, development, 
prosperity and stability )inability to provide a platform for growth, development, 
prosperity and stability(;

- In the social field - it has not been able to create solidarity and common )national( 
belief among the people of Afghanistan )ethnicities, religions and cultures( and as a 
result, the force )national energy( has been ineffectively wasted;

- In the cultural context, it has not been able to create the values of the universal 
)national( culture so that these values will strengthen the sense of ownership of the 
people over the country and arouse a sense of pride in the common cultural assets 
and efforts in its maintenance, dynamism and permanence;

- The centralized system in Afghanistan has been corrupt and corruptible.

- The centralized system has not been able to correctly identify and manage the ge-
opolitical challenges within the country and with its neighbors )border, territorial, 
water and ethnic extension, etc.(. Especially the ethnic issue, which is a geopolitical 
issue within the political border, if it is not managed, the possibility of its spreading 
to the neighboring countries will automatically turn from an internal challenge into 
a regional challenge, and the feet of big countries will also be stretched according 
to their views and interests in the region. It leads to a global challenge.

- The centralized system has not been able to provide coexistence between tradition 
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and regional projects; Compilation of economic diplomacy and..., is.

Explaining the chain of dependence or )Function( of Afghanistan›s economic de-
velopment:

1. Why the government with national stability )decentralized political system(? 
2. Why the capitalist economic system )mixed model(?
3. Why economic policy )targeted and comprehensive(?
4. Why economic development plan )national and strategic(?
5. Why industrial revolution?
6. Why divide Afghanistan into economic zones and specialization?
7. Why the effective use of geographical location and regional projects, development 
of economic diplomacy and...?

1. Why stable national government )decentralized political system(?

- Because stability )here, political stability( is the first condition for any activity, espe-
cially economic and development activity. In the existence of stability, it is possible 
to design a targeted economic policy, determine the framework of the program and 
predict its implementation time, attract capital and provide investor confidence and 
investment and business activities, and guarantee the immunity of capital, investor 
and investment. Of course, stability in a broad sense includes political, economic, 
social and security stability.

- National government means a government dependent on the will of the people. 
The national government is dependent on universal solidarity )national unity(, 
universal solidarity is dependent on the formation of universal benefit )national 
interests( that emerges as a result of recognition, understanding and creation of 
universal values and fair distribution of power and wealth in society. Being national 
also means being independent; Afghanistan has never enjoyed true political and 
economic independence. Indirect external powers had a hand in its administration 
)the Soviet Union during the rule of the People›s Democratic Party of Afghanistan 
and the United States of America during the two decades of Karzai and Ahmadzai›s 
rule, and now Pakistan under the rule of the Taliban are obvious examples(.

- Why emphasize the decentralized political system?

In the decentralized system, power and wealth are divided vertically and horizon-
tally; The transfer of authority is done from the center to the locality, and the ground 
for the establishment of democracy, competition of talents, greater participation of 
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towards the Afghan economy. And to think and plan for the economic development 
of the country.

Therefore, this necessity, motivation, logic and background of scientific and phil-
osophical thinking became the »theoretical framework of Afghanistan›s economic 
development«.

Essential fields )parameters( of the theoretical framework of Afghanistan›s 
economic development

The implementation of the »theoretical framework of Afghanistan›s economic de-
velopment« depends on the necessary contexts )parameters(, which can be stated in 
simple language as follows:

- Afghanistan›s economic development depends on:

	 stable national government )decentralized political system(;
	 Capitalist economic system )mixed model(;
	 economic policy )targeted and comprehensive(;
	 economic development program )national and strategic(;
	 industrial revolution;
	 Division of Afghanistan into economic and specialization zones;
	 Effective use of natural resources; Geographical location and regional projects; 

Elaboration of economic diplomacy and...
In the same way, its dependence )function( formula can also be expressed in 

mathematical language:

EDA = F )p1, p2, p3, p4, p5, p6, p7...pn(

In this formula:

The letters EDA mean )Economic Development of Afghanistan(;
The letter F means dependence )function(.
letter p1 means stable national government )decentralized political system(;
letter p2 means capitalist economic system )mixed model(;
letter p3 means economic policy )targeted and comprehensive(;
letter p4 means economic development plan )national and strategic(;
letter p5 means industrial revolution;
The letter p6 means the division of Afghanistan into economic and specialization zones?

The letter p7...p n means effective use of natural resources; Geographical location 
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Method

I took the first step in the role of a scientist by researching and studying the eco-
nomic developments of Afghanistan from the beginning of the 20th century to the 
end of the second decade of the 21st century in a book entitled »A Look at State Cap-
italism )20th Century( and Capitalism )21st Century( in Afghanistan« and I reached 
findings that The most important of which is: the lack of indigenous knowledge, 
solution-oriented thinking, national and strategic perspective in the rulers has led to 
wrong modeling )imitation( of thoughts, theories, policies and economic systems, as 
well as the thoughts of various political schools; As a result, the country became a 
laboratory of economic and political theories for more than a century and followed 
political and economic ruptures until today. The final result of that is economic back-
wardness, looking outside and backwardness from keeping pace with the caravan of 
progress and human civilization and finally getting stuck in the existing unfortunate 
)unfavorable( situation.

After defining and expressing what the economic situation is, I put myself in the 
role of a policy maker and with a prescriptive )value-normative( attitude, I came to 
the conclusion that the transition from the existing unfavorable situation to the fa-
vorable situation is inevitable and the best solution is the »economic development« 
of the country. It is and that›s it!

Of course, there is a close relationship between my observation and theory. In 
Afghanistan, I observed the reality of underdevelopment in all areas of life. In order 
to know its causes, as mentioned before, I collected information, researched and ana-
lyzed, wrote articles and books, gave seminars and participated in conferences, etc., 
until I found more faith in my opinion. Similarly, I paid special attention to experiences 
related to historical events. When I observed the inattention of the past policymakers 
in not providing the factors that create the basis for development, and then I saw the 
emergence of more disorders and problems, I did not see a proportionate and appro-
priate response in order to solve it. All these helped me to understand the economic 
situation. I tried to improve the economy not only as an economist in the role of a 
scientist, but also as an economist in the role of a policymaker, and with my attitude 
and expression of my opinion, as a scientist, I have a positive attitude towards the 
Afghan economy, and as a policymaker, I have a directive )normative-value( attitude 
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and if necessary, in the role of a policy maker, express my opinion and prescribe what 
the economic situation should be. Because the role of economists in policy-making 
goes beyond offering proposals and prescriptions: they have an indirect effect on 
policy-making by researching and publishing their ideas and opinions. I examined 
and studied this issue as objectively as possible. Although many of our people are not 
used to looking at the world or the problem through the eyes of a scientist.
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The ”theoretical framework of Afghanistan’s economic development“ project in-
cluding the statement of the problem; Method; Essential fields of ”Afghanistan Eco-
nomic Development Theoretical Framework“; Explaining the chain of dependence 
or )subject to( Afghanistan’s economic development; How to finance the economic 
development program )providing monetary resources(; Conclusion; The dependent 
form of Afghanistan’s economic development; Definitions of key words, terms and 
statements in the link and around the ”Theoretical Framework of Afghanistan’s Eco-
nomic Development“ project, sources and translations of the text of the project are 
in English.

It should be noted that for the review, evaluation and assessment of the project, 
the Farsi text of Dari is the basis, not its English translation! )The English translation of 
the project text is arranged from left to right at the end of the book(; Similarly, for a 
correct understanding of the content and goals of the project, it is necessary to read 
the definitions of key words, terms and statements in the link and in the surrounding 
area.

Statement of the problem

Afghanistan is located on the border between under-developed and developing. 
In order to achieve development, it is inevitable to go through the stages of devel-
opment preferably in the »framework of economic policy and strategic development 
plan«.

The issue of Afghanistan›s underdevelopment and economic-social backwardness 
had continuously occupied my mind as an economist, and questions such as why it 
has not progressed; what were its causes and factors? creates in my mind. Inspired 
by this principle that the essence of science is scientific methodology, I addressed 
the issue.

Therefore, the problem of Afghanistan›s economic backwardness in the existence 
of sufficient resources for economic progress has caused me to look at the problem 
)what it is, i.e. what is the problem( with a scientific approach and after a positive atti-
tude, I will appear in the role of an economist to describe and explain the current situ-
ation. And in order to discover the causes of the situation )economic backwardness(, I 
will conduct research, collect economic information and analyze the information and 
reach a logical conclusion based on it. Then, with the logic of economic knowledge, 
in the role of an economist, I will make economic recommendations and suggestions, 
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Preface

Afghanistan is a country with sufficient )natural and human( resources for growth, 
development, prosperity and stability, but backward and in need of economic 
growth, development, prosperity and stability!

Economic backwardness and underdevelopment, on the one hand, has deprived 
the citizens of the chance to achieve prosperity, progress, and the ability to face the 
international competition as best as possible from the country, and on the other 
hand, it has provided the ground for foreign influence and domination.

Therefore, due to its national and strategic interests, Afghanistan cannot remain a 
consumer of the products and services of other countries until the end and become 
a playing field for outsiders› intervention. Although the thought related to develop-
ment appeared in the country at the beginning of the 20th century with the slogan 
of nationalism; Because it did not have the foundation of national thought, it soon 
became deviant. Although this slogan was repeated in several stages )in the 20th 
and 21st centuries(, but it could not form »Afghan nationalism«, it has finally suffered 
successive ruptures until today.

  Therefore, in order to organize the current chaotic economic situation, get rid of 
backwardness, gradually transition to self-sufficiency, and ultimately develop, prosper 
and stabilize the economy as an independent country at the national level and by 
participating in the international division of labor as an active member of the world 
community, there is a need for It has an economic solution. I believe this solution is 
the foundation of the »Afghanistan Economic Development Strategy Framework«. 
The implementation of this valuable plan, along with economic knowledge and plan-
ning techniques, requires a national vision, will and intention, and a sense of belong-
ing to the rich cultural past of the people of this land; Something that has not had 
a good history in the past. Apart from wasting time, the scattered efforts made as 
the most valuable essential element have been ineffective and less effective use of 
resources, capacities and factors of growth and development.
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